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Prefacio

Aos gestores municipais, os cumprimentos da
CAIXA e o desejo de grandes realizages.

E pela primeira vez, trazemos a cartilha de
Obras Paralisadas: Proposicoes
Construtivas, elaborada por nosso time de
especialistas com dicas para o dia a dia da
atuacdo local.

Idealizada apés anos de atuagdo, a CAIXA
apresenta aos Gestores Piblicos informacdes
simples e prdticas para uma administragdo
responsdvel das obras publicas, como fonte
segura para enfrentar desafios e abracar
oportunidades que se abrirdo e que precisam
de especial atencdo no cotidiano das gestdes
municipais.

Preparamos um material focado nos
pequenos e médios municipios do pais, que,
muitas vezes, enfrentam dificuldades em
estabelecer equipes técnicas especializadas
adequadas para as demandas da
municipalidade, especialmente quanto as
melhores prdticas na execucdo de obras,
desde a licitagdo até a construgdio, passando
pela elaboracdo de projetos, fiscalizacdo e
entrega final.

A CAIXA, parceira estratégica do
Estado brasileiro, permanece com toda
sua equipe & disposicdo do municipio,
apoiando e, principalmente, batalhando
para entrega de melhores condicdes de vida
& nossa populagdo.

Otima leitural




Glossario4

CGU - Controladoria Geral da Unido

CND - Certiddo Negativa de Débitos

CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
CRF - Certificado de Regularidade do FGTS

CRP - Certificado de Regularidade Previdencidria

DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes

ENAP - Escola Nacional de Administracdo Piblica
FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico
GIGOV - Geréncia Executiva de Governo

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
MP - Ministério Pblico

OGU - Orcamento Geral da Unidio

SICONYV - Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos
de Repasse (atual Transferegov.br)

SICRO - Sistema de Custos Referenciais de Obras

SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construcdgo Civil

TCU - Tribunal de Contas da Unido
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Introducao

Esta cartilha traz dicas sobre o planejamento, elaboragéio de
projetos e procedimentos para execucdo e fiscalizacdo das
obras publicas, de modo a evitar sua paralisagéo. Traz ainda
orientagdes para a retomada de intervengdes que se
encontram nesta situacdo.

No texto, abordamos desde conceitos, questdes legais, dados
sobre as causas de paralisagéio, até agdes corretivas e
preventivas, consolidados com base na experiéncia de
trabalho das equipes especializadas da CAIXA, principal
parceira na realizagdo das politicas publicas em todo pais.

Em trabalho realizado pelo TCU na carteira de contratos de
diversos érgdios publicos, disponivel no Acérddo n°

1.079/2019, foram identificadas 14.000 obras paralisadas.

Naquele momento, a CAIXA identificou 6.300 obras
paralisadas dentre um universo de 33.000 operacdes em que
atua como agente financeiro ou mandatdria no repasse de
recursos da Unido. Atualmente, temos cerca de 4.000 obras
paralisadas de um total de 27.000 na carteira ativa, cuja
expressiva redugdo é reflexo do aprimoramento na gestdo
destas operacdes e das agdes preventivas e corretivas que
serdo compartilhadas no decorrer da cartilha.
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Um ponto que merece destaque em relagdo aos dois estudos foi o
de que a auséncia/falha de planejamento figura como
uma das principais causas de paralisagéio.

Sem planejamento a obra tem muitas chances de paralisar e
acaba sujeita a deterioragdo temporal, processos de vandalismo
e, em muitos casos, necessidade de replanejamento total.

Visando a boa aplicagéo do recurso piblico, deve-se investir
tempo e recursos no planejamento, inclusive com atengéio aos
custos de manutencdo e da prestagdo do servico, permitindo
avaliar se o empreendimento atenderd as caréncias da
comunidade, proporcionando beneficio satisfatério e duradouro.

A entrega da obra piblica depende de diversos fatores e o
Gestor consciente ndo tem interesse no descaso e desperdicio de
recursos publicos, pois obra parada nao serve a
ninguém.

A CAIXA entende que o tema deve ser enfrentado com
serenidade, fortalecimento das equipes locais e transparéncia
das informagdes para o devido controle social.

A atuagdio para a retomada das obras piblicas evidencia o
papel do setor como vetor de desenvolvimento econémico e
recuperacdo financeira, contdbil e fiscal do pais, impactando
diretamente na geracdo de empregos e entrega da
politica publica a populacao.

| 07
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A CAIXA eo
Desenvolvimento
Urbano

Historico recente

Desenvolvimento do

_ SICONV (atual
A Caixa passa a Transferegov.br):
atuar nos repasses Automatizacdo,

voluntérios de Digitalizagdo e

A CAIXA exerce papel fundamental no
desenvolvimento urbano e na justica
social do pais, uma vez que prioriza
setores como habitacdo, saneamento

bdsico, infraestrutura urbana e
prestacdo de servicos, contribuindo
significativamente para melhorar a
vida das pessoas

Apoio na construgdo da
Port. MEconomia n°
558/2020 (simplificagdo de
regramentos), criagdo do
“Caixa Politicas Publicas” e
de drea especializada na
retomada de obras

1 995 recursos da Unido 2007 Transparéncia 201 4 201 6 paralisadas 202 1 /22
(@) (@) I\ (@) (@) (@) (@) (@)
@@ \/E. &= \J \J

Apresentagdo do Grandes Projetos com Port. Port. Port. ME n° 12.766/2021
Relatério “O Retrato do 1 996 recursos do OGU e 2008 MCidades Interministerial 20 1 9 OTN MDE n° 35/2(/)22
Desperdicio no Brasil” consolidagdio da Caixa n° 44/2014 n® 424/2016 Uniformizacéio da regra

pela Comissdo como principal parceira no (FGTS) (OGU)

Temporéria de Obras
Inacabadas do Senado
Federal
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desenvolvimento de Politicas
Pdblicas no pais

Estabelecem marcos de atuacédo
e devolugdio de recursos a partir
de 180 dias de paralisagdo

de enquadramento das
operagdes OGU como
"obra paralisada"



W O que é uma obra
paralisada?

Atualmente é considerada como
Obra Paralisada o contrato
de repasse ou termo de
compromisso (recursos

O conceito de obra paralisada OGU) e contratos de
passou por diversas modificacdes financiamento (recursos
ao longo do tempo, o que FGTS) que, depois de iniciado,
dificultava a identificacéo das permanece sem apresentacdo
operacdes nessa situacdo. de boletim de medicdo
Recentemente foram uniformizados por prazo igual ou superior

os regramentos que fratam do tema: a 90 dias.




As Causas
de paralisacdo

Encontrar a causa de paralisagdo de uma obra pode ser algo
complexo, pois muitas vezes decorre de uma combinagdo de
fatores. Contudo, podemos trazer uma relagéio de situacdes que
se mostram mais presentes:
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Auséncia/falha de planejamento, podendo ocasionar, dentre
outras coisas, a falta de contrapartida ou da capacidade de
arcar com reajustes.

Projeto e Orcamento desenvolvidos rapidamente ou de forma
equivocada, sem definir adequadamente a obra. Tal fato,
compromete a qualidade do projeto e do orgamento, gerando
necessidade de sucessivas reprogramagdes. Além disso, pode
resultar na execugdo de obra em desconformidade com o
projeto.

Defosagem entre a data base do orcamento e a reo|izocao da
licitagdo, impactando no fluxo financeiro ou na contrapartida
da obra.

Desconto excessivo na licitagdo e falta de capacidade técnica
da empresa vencedora do certame, ocasionando pregos
inexequiveis.

Mudangas na gestdo municipal/estadual, alterando as
prioridades na condugdo das obras, inerentes &
discricionariedade do Gestor Piblico.

* Problemas de Regularidade Cadastral em obras
financiadas com recursos do FGTS (CND, CRP, CRF
Tomador/Agente Promotor).

» Reducdio do ritmo de obra, decorrente de desmobilizacéo
de frentes de trobo|ho, eventos da natureza, dentre
outros, seja por problemas da empresa executora como
por fatos ou eventos ndo previstos (agdo judicial,
auditoria, entraves de licenciamento, topografia do
terreno, etc.).

* Abandono pela empresa executora, seja por dificuldades
técnicas ou financeiras.

« Deficiéncia na gestdo e fiscalizagdo da execucdo das
obras.

Esta relagdo retrata a realidade de grande parte das obras
paralisadas. As combinagdes de causas ndo se esgotam e
sdo frequentes.

Hé& uma consequéncia comum: a paralisagdo das obras, os
prejuizos e comunidades que nao desfrutam dos
beneficios propostos, situacdes complexas e de dificil
mensuracdo e tratamento.

Na esfera da execucdo, o Gestor local deve estar atento aos
pontos criticos para que a obra ndo paralise ou, conforme
o caso, seja retomada e concluida com qualidade e com
prazo razodvel.

No ambito estratégico, faz sentido categorizar as principais
causas e, a partir delas, propor solugdes adequadas.

| 15



As Causas de paralisacdo

*Obras acompanhadas pela CAIXA (Posigdio 04/03/2024)
1 - Amostra de 2.349 operacdes

2 - Amostra de 253 operacdes

3 - Amostra de 185 operacdes

A andlise detalhada das causas citadas anteriormente aponta os seguintes indices*:
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' 37%

Contratos de Repasse - OGU4

Dificuldade técnica do contratado

26% Dificuldade técnica da empresa executora
12% Fato ou evento ndo previsto
8% Discricionariedade do Gestor Publico (Tomador)
5% Discricionariedade do Gestor do Programa (Ministério)
5% Dificuldade financeira da empresa executora
2% Execugdio em desconformidade com o projeto

Termos de compromisso - OGU2%4

- 52% ) Dificuldade técnica do compromissdrio

8% Discricionariedade do Gestor do Programa (Ministério)
8% Discricionariedade do Gestor Publico (Tomador)

7% Dificuldade técnica da empresa executora

3% Fato ou evento ndo previsto

4% Fato Relevante

4% Dificuldade financeira da empresa executora

Contratos de Financiamento - FGTS34

49%

Dificuldade técnica do tomador

0% Dificuldade técnica da empresa executora

8% Fato ou evento ndo previsto

6% Discricionariedade do Gestor Piblico (Tomador)
5% Deficiéncia do projeto

4% Dificuldade financeira da empresa executora
4% Fato relevante

2% Regularidade cadastral

Outras causas menos frequentes, observadas em todos
os tipos de contrato, que também merecem atencao:

« Agdo judicial ou MP

Auditoria

Deficiéncia do orcamento
Desapropriagdo ou titularidade de drea
Falta de aporte de contrapartida
Licenciamento ambiental

Néio liberacdo de frentes de obra
Outras licengas/autorizagdes/outorgas
Vandalismo, furtos ou zona perigosa

| 17



Esclarecendo as
causas de paralisacdo

A4 Acao judicial ou MP A Deficiéncia do projeto
Quando existe agdo judicial ou embargo da obra pelo Quando identificado no decorrer da execucdo da obra
Ministério Piblico determinando a suspenséo da licitagdo que os projetos aceitos na fase de andlise apresentam
ou execucdo de obra/contrato. falhas ou deficiéncias que prejudiquem ou impegam o
prosseguimento da obra, tais como, erro no
A Auditoria dimensionamento dos elementos construtivos e/ou ndo

atendimento &s normas técnicas vigentes e/ou erros
derivados de estudos/levantamentos preliminares
deficientes e/ou erros derivados de falha nas
aprovagdes pelos érgdios competentes e/ou erro na
decisdo da melhor alternativa de concepgdo do projeto

Quando existe relatério de auditoria orientando pela
suspensdo da licitagdio ou execucdo de obra/contrato.

A Deficiéncia do orcamento

Quando identificado no decorrer da execugdio da obra que para solucionar o problema do municipio.
hd necessidade de alteragdo do orgamento proposto pelo
contratado/compromissério/tomador, pois ndo contempla 4 Desapropriacéo ou titularidade de area

todos os servigos/materiais/equipamentos necessdrios &
plena funcionalidade do objeto, ndo apresenta descrigéio
correta de servigos/materiais/equipamentos necessdrios &
obra e/ou apresenta divergéncias nas quantidades ou
valores propostos que prejudiquem a evolugdo ou a
conclusdo do empreendimento.

Quando existe impedimento & execugdo dos servigos
por questdes relacionadas & cessdo da titularidade ao
poder publico, ou seja, questdes como desapropriagéo,
concessdo, doagdio, autorizagdo ou aquisigdio ndio
concretizada.

18 | | 19



Esclarecendo as
causas de paralisacdo

A Dificuldade financeira da empresa executora

Quando a empresa executora néo consegue dar fluidez &
execucdo dos servicos por falta de fluxo de caixa.

A Dificuldade técnica da empresa executora

Quando caracterizado impacto direto na evolugéo das
obras devido & falta de capacidade técnica da empresa
executora para planejamento, logistica e/ou execugdo
das obras em compatibilidade com o cronograma
proposto.

A pificuldade técnica do contratado/
tomador/compromissario

Quando caracterizado impacto direto na evolugéo das
obras devido a falta de capacidade técnica/operacional
do contratado/tomador/compromissdrio para
planejamento, logistica e execugdio das obras em
compatibilidade com o cronograma proposto.

20 |

4 Discricionariedade do gestor do programa
(Ministério)
Quando a execugdio estd diretamente impactada pela
auséncia de decisdo do Ministério.

4 Discricionariedade do gestor publico (Tomador)

Quando a execugdo estd diretamente impactada pela
auséncia de decisdo do gestor publico vinculado ao
Contratado/Compromissério/Tomador/Agente Promotor.

A Execucdo em desconformidade com o projeto

Quando identificada divergéncia entre o executado e os
projefos aceitos pela CAIXA.,

A Falta de aporte de contrapartida

Quando o contratado/compromissério/tomador
apresenta dificuldades no cumprimento da participagdo
da contrapartida prevista em contrato com impacto no
fluxo financeiro de pagamentos co executor.

| 21



Esclarecendo as
causas de paralisacdo

4 Fato ou evento ndo previsto 4 Nao liberacao de frentes de obra

Fato superveniente que em sua ocorréncia impeca o

Quando a empresa executora fica impedida de
prosseguimento da obra, como por exemplo, condices

executar as obras em funcdo de falta de ordem de

climdticas severas, desastres, acidentes ou situacdo
técnica realmente imprevisivel que tenha ocorrido
mesmo com a adogdo das providéncias adequadas &
boa técnica no dmbito de estudos e projetos.

A Fato relevante

Quando a execugdo do contrato é suspensa em
consequéncia de fato relevante que impega a
continuidade dos desembolsos/desbloqueios e/ou da
execucdo dos servigos.

A Licenciamento ambiental

Quando o Tomador ndo obteve o licenciamento
ambiental ou ndo obteve a renovacdo da licenca
concedida, impedindo a execugdo do objeto.
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servicos ou de liberacdo de novas dreas de execucdo
em decorréncia, por exemplo, da necessidade de
remanejamento de moradores, redes de dgua,
esgoto ou energia, dentre outros.

A Ovutras licencas/autorizacoes/outorgas

Quando o Tomador ndo obteve a aprovagédo ou
renovacdo dos devidos licenciamentos/autorizacdes/
outorgas, impedindo a execugdo do objeto.

A Vandalismo, furtos ou zona perigosa

Quando a execugdo estd suspensa devido a sinistros
de vandalismo, furtos ou riscos potenciais em fungdo
da localizagdo do empreendimento em zona de alta
periculosidade.

| 23



Acoes Preventivas:

Como evitar a
paralisacdo

Planejamento

Quantas vezes nos deparamos com uma obra (ex.
Posto de Saude) que estd paralisada ou cuja
construgdo se prolonga por anos, onerando de
diversas formas a populacdo? Como evitar ou
minimizar a ocorréncia das causas de paralisagdo
citadas anteriormente?®

Situacdes como esta evidenciam como o
investimento no planejamento é essencial
para transformar a realidade atual.

Para isso é preciso elaborar uma estratégia para
garantir que o futuro da politica poblica seja a
entrega do beneficio & comunidade!
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E como fazer isso?

Néo hd resposta mdgica,mas as bods préticas indicam
que seu inicio se-dé com a construcdo de um estudo
de necessidades locais e andlise de viabilidade de
cada projeto definido, sempre pautados por elementos
técnicos.

Assim, devem ser analisados ‘os projetos, cronogramas,
orcamentos, fonte de financiamento, alocacdo de riscos,
planejamento de desapropriagdes, licencas ambientais e

necessidade de interlocucdo com demais atores
envolvidos para o sucesso da empreitada.

A realizagdo de estudos prévios e o
amadurecimento do empreendimento reduzem
as chances de aumento de custos, atrasos e até
cancelamento da obra sem a efetiva entrega &
populagdo.

Esse documento tem foco na execugdo da obra, mas é
preciso alertar também para a importéncia do
planejamento da etapa de uso, evitando que, mesmo
superadas todas as dificuldades e fisicamente concluido,
o empreendimento ndo entre em funcionamento por falta
de equipamentos, equipes especializadas ou recursos
para custeio.

| 25
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Acoes Preventivas:
Como evitar a paralisacéo

Qualidade de projetos

O custo da elaboragdio dos projetos em relagdio ao
total da obra varia conforme intervencdo, entretanto,
é evidente a economia e o ganho de tempo na
execucdo da obra realizada a partir de um projeto
bem elaborado.

Para tanto, é fundamental que o projetista tenha
acesso ao mdximo de informacdes sobre o local da
obra, como relatérios de sondagens, levantamento
planialtimétrico e situacdes existentes, a exemplo de
redes e outras inferferéncias.

A elaboragdio criteriosa do projeto, observando a
existéncia de todos os elementos necessdrios & obra,
coeréncia entre as pecas técnicas e suficiéncia de
informacdes que permitam a interpretagdo do
projeto, como detalhes e cotas, minimiza o
surgimento de contratempos durante a obra.

Uma solucdio que vem ganhando espago no
mercado é o Building Information
Modeling.

O BIM, como é conhecido, representa uma
mudanga de paradigma, propondo a utilizagéo
de modelos virtuais e simulagdo do projeto
desenvolvido, permi’rindo a extracdo de
quantitativos, verificacdo de interferéncias e uma
atuagdio integrada, promovendo maior
precis@o, transparéncia e economia na
realizagdo de empreendimentos em todo o pais.

| 27
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Acoes Preventivas:
Como evitar a paralisacdo

Qualidade de orcamentos

O projeto bem feito permite a elaboracdio do
orcamento detalhado da intervencdo, fundamental
para o levantamento de custos realista, e evita o
desperdicio de recursos ao longo da execugdio,
apresentando-se como um investimento barato
frente aos possiveis gastos futuros.

Os orcamentos devem prever todos os servicos
necessdrios & execugdo da obra e em quantidade
equivalente ao previsto nos projetos.

Administracdo local, canteiro de obras, sinalizacdo,
seguranga e engenheiro residente sdo costumeiramente
desconsiderados nos orcamentos, fato que pode
inviabilizar uma obra.

Os custos em obras publicas devem seguir as
referéncias oficiais, como o SINAPI, cuja manutengdo
é realizada pela CAIXA e pelo IBGE, e o SICRO, sob
responsabilidade do DNIT, aplicével a obras
rodovidrias.

O Decreto n° 7.983/2013, que estabelece regras e
critérios para elaboragdo dos orcamentos de
referéncia de obras e servicos de Engenharia

realizados com recursos da Unido, define que os
custos unitdrios dos servicos devem ser menores ou
iguais & mediana prevista na referéncia oficial
utilizada, salientando que é possivel justificar,
tecnicamente, a necessidade de ajustes a realidade
locall.

Dicas

 Orgamento ruim gera aditivosse.gastos adicionais'ndo previstos.

* Valorize o orcamentista.

¢ Lembre-se de incluir os encargos sociais @os custos d

« E recomendavel que o pereentual de Bonificagdo de D
Indiretas - BDI/seja compativel com o Acérddio n® 262

do TCU.

* Observe se o regime de desoneracdo pode propici
de custos da obra, sende mais adequado para

| 29
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Acoes Preventivas:
Como evitar a paralisacdo

Procedimento licitatério

A clareza de condigdes do projeto, pregos e suas
especificacdes sdio importantes para garantir a
competitividade, buscando ampliar a concorréncia e
atrair interessados para fechar a proposta mais
vantajosa para a Administragéo.

Fortalecer a equipe e a governanga dos processos
contribui para o bom resultado das licitagdes.

Verificar a qualificacdo da empresa,
analisando a real capacidade de cumprir
satisfatoriamente o que foi acordado, reduz o risco
de problemas com a mesma.

Os contratos devem prever penalidades para
os casos de baixa qualidade na execugdo da obra
ou descumprimento do cronograma.

Atentar para a andlise das planilhas orgamentdrias
propostas. As mesmas guardam compatibilidade
com o orcamento? Todos os itens do orcamento
estdo incluidos?

A vigéncia e o fluxo de pagamentos do contrato
de execucdo devem guardar
compatibilidade com o contrato de repasse
ou financiamento.

E importante incluir no edital e no contrato
eventuais restricdes atreladas das fontes de
recursos, como a impossibilidade de
reprogramagdo da obra para contratos de
repasse de até R$ 1,5 Mi assinados a partir de
2017, conforme Porfaria Interministerial n°

424/2016.

Atencao! A administracdo deve estar atenta as
propostas com indicios de desequilibrio e
inexequibilidade, tendo em vista que a oferta de
descontos excessivos pode resultar em obra
paralisada e demandar custos maiores para a
administragéo, trazendo prejuizo para a
populagdo.
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Acoes Preventivas:
Como evitar a paralisacéo

Reunioes de
Partida de Obra

E salutar realizar uma reunido técnica entre
representantes da CAIXA, da administragdo publica
e da empresa executora antes do efetivo inicio das
obras, com o objetivo de acordar as rotinas para
vistoria técnica, firmar prazos, nivelar procedimentos
para desembolso ou desbloqueio de recursos e
esclarecer o conteGdo dos documentos necessdrios
ao acompanhamento.

Acompanhamento
das Certidoes

Especificamente quanto aos contratos de
financiamento, é necessdrio fazer o
acompanhamento “pari passu” dasicertiddes (CND,
CRP, CRF: Tomador/Agente Promotor/Empresa
Executora) a fim de evitar a suspens@o dos
desembolsos e consequente paralisacdordas obras.

Registro dos Atos
Administrativos

Manter registros das medicdes de obra, dos
reajustes contratuais e das repactuacdes evita a
perda de histérico e do contexto das decisces e

permitem o entendimento da evolugdo do contrato.

Equipes Técnicas

A formagdo de referéncias técnicas perenes dentro
das equipes dos entes e seus érgdos é fundamental,
pois estes profissionais tém condicdes de tomar
decisdes e executar agdes necessdrias para a
continuidade das obras e para sua concluséo.

Cooperacao Tecnica

A composicdio e o fortalecimento de Associacdes
de Municipios podem auxiliar no desenvolvimento e
compartilhamento de bons projetos e solucdes
(boas préticas) para as necessidades dos entes.
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Acoes Preventivas:
Como evitar a paralisacdo

Fiscalizacdo

Toda obra publica requer um profissional de
Engenharia ou Arquitetura devidamente designado
para realizacao da fiscalizacao.

A Resolugdio n° 1.010 do CONFEA, de 22 de agosto
de 2005, regulamenta as atribuicdes e
responsabilidades do profissional de engenharia

responsével pela fiscalizacdo de obra e servigo técnico.

A obra deve ser executada de acordo com o
cronograma e o projeto contratados, e em
conformidade com as dimensdes, formas, materiais,
técnicas e prazos previstos.

Eventuais alteracdes, quando imprescindiveis e
autorizadas pela fiscalizacdo, devem ser retratadas
nos projetos e ensejar reprogramagdo dos contratos de
repasse ou financiamento, quando permitido.

Quanto maior a frequéncia e permanéncia do
fiscal na frente de obra, menores serdo os
problemas em relagdo & qualidade e divergéncias do
projeto.

O ideal é que o fiscal do contrato acompanhe toda a
etapa de execugdo da obra. Por exemplo, recomenda-
se ao menos uma visita a cada 2 dias para obras de
até R$ 1 Mi e visita didria em obras de maior porte.

A fiscalizacdo deve encontrar respaldo junto aos
gestores, para que seu trabalho promova a reducéio
dos problemas relacionados & execugdo, qualidade da
obra, aderéncia ao projeto e o cumprimento de prazos.

Cabe aorfiscal a verificagéio do cumprimento do
contrato de execucéo, tanto administrativamente quanto
em relacdo & execug@orda obra, acompcmhar etapas
do planejamento e tratar de modo d&gil os imprevistos.
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Acoes Preventivas:
Como evitar a paralisacdo

Gestao dos Contratos

Para a gestdo ativa dos contratos e bom
andamento das obras, a CAIXA orienta ao
municipio que identifique em sua equipe
institucional um membro que seja o responsével
pela interlocugdo e interagdo com todos os setores
da prefeitura. Denominamos este membro como
Gestor Municipal de Convénios e
Contratos (GMC). Ele(a) é a pessoaq, indicada
pelo(a) Prefeito(a), para gestdo dos contratos e por
articular solugdes junto as dreas da Prefeitura.

Obras com ritmo lento, abaixo do cronograma
pactuado, devem ser acompanhadas com atengdo,
pois os atrasos provocam a defasagem dos pregos
propostos e tornam a obra cada vez menos vidvel.

A aplicacdo das sangdes previstas na Lei das
LicitacSes e contrato de execucdio séio
imprescindiveis para induzir a refomada do ritme

de obras e servir de subsidio para eventualidistrato.

Capacitacao

A CAIXA oferece acdes educacionais
gratuitas através da Universidade
CAIXA para o Poder Publico, com vérios
cursos relacionados & execucdio de obras e
fortalecimento da gestdio municipal:

universidade.caixa.gov.br/poderpublico

Mantenha contato com a
GIGOV de vinculacao do
seu municipio e invista na
“Gestao Ativa” das suas
Operacoes para prevencao
de eventuais problemas
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Acoes Corretivas:
Como retomar uma

obra paralisada

O que fazer?

O Gestor precisa enfrentar a realidade
posta (se parou é porque algo
deu errado), identificar e priorizar
as obras inacabadas a serem
retomadas e concluidas, compreender
as causas, verificar os registros de atos
administrativos pertinentes ebuscar.os
subsidios para auxiliarfia fomada de
decisdo.

Solucoes

Repactuar o contrato com o fornecedor.

Convocar as demais empresas classificadas no
certame a manifestar inferesse em assumir a
conclusdo da obra.

Levantar adequadamente o remanescente de
obra.

Pleitear empréstimo complementar que viabilize
a entrega da obra, beneficiando a populagéo.

Realizar um novo procedimento licitatério,
identificando e tratando as causas da
paralisagdo, como por exemplo, falta de
contrapartida, incapacidade em arcar com
reajustes, dificuldade técnica do

tomador/ contratado/compromissério,
dificuldade em atender requisitos documentais,
baixa qualidade do projeto e do orcamento e
desapropriagdo. Novas frentes de obra s6
devem ser autorizadas apés o tratamento do
efeito causador da paralisagdo.
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Acoes Corretivas:
Como retomar uma
obra paralisada

Obra paralisada sem
empresa executora

Nestes casos é necessdrio realizar levantamento
dos servicos j& executados e avaliar o que pode
ser aproveitado. Os custos de uma nova
mobilizacao devem ser considerados para a
tomada de decisdio!

Os servicos que tenham se degradado ou sido
vandalizados devem ser recuperados pelo Ente,
seja por conta prépria ou inseridos na nova
licitagdo. Em geral os contratos de repasse ou
financiamento ndo permitem pagar novamente
estes servicos, que devem ser custeados pelo
Ente.
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Para a nova licitagdo deve-se assegurar que
os servicos previstos na planilha
orcamentdria vigente s@o suficientes
para a conclusao da obra, tendo em
vista que as condi¢cdes originais & época da
contratacdo podem ter sido alteradas.

Todos os servicos remanescentes para a
conclusGo da obra deverdo fer seus custos
devidamente atualizados. E preciso estar
atento, pois este fato pode ense|ar em
necessidade de aumento de contrapartida
financeira.
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Como retomar uma
obra paralisada

A CAIXA esta

Obra paralisada com

y 4 d L J L ~
empresa executora A ISPOSI;GO
Quando o contrato com a empresa executora - d 2 _I
permanece ativo, tendo sido resolvida(s) af(s) Pa ra a I uaa-io
causa(s) de paralisagéo sem que esta retome @

a refomar a

execucdo, o Ente Pdblico deve se resguardar

aplicando os instrumentos previstos na 0
legislacdio e no contrato firmado com a Obra s
empresa.

A CAIXA pode apoiar na
solucao através da concessao
de crédito, por meio de
financiamentos, e orientar
com prestacdo de consultoria
técnica especializada.

A
44
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'Conswleracoes
Finais

4 Fortaleca, estruture, capacite suas equipes
técnicas e invista em planejamento! Sem

estudos de qualidade os imprevistos surgirdo.
A existéncia de obras paralisadas ndo é um

problema em si, mas o resultado de uma A4 Fiscalize e exija o cumprimento do que foi

;e . |
série de fatores que ocorrem do planejamento contratado! E a melhor forma de dar
A ieae ok b transparéncia na gestdo dos recursos e

) garantir a boa execugdo da obra.
E preciso investir nas fases de estudos,

. - . &l I
planejamento e contratacdo, e implementar - IFDO'Q:C' . gresl'c:lga olo dl: contas dos recft.Jrs<|>s.
acdes efetivas e boas prdticas dos governos em SRR E Il €00 Clale @ pslglhitsine il

todas as fases da realizagcdo de obras publicas. fica mes dificil conseguir os documentos
necessArios.

O que recomendamos?

4 Ouca sua comunidade e faca um estudo
de necessidades, fundamentado na
realidade socioeconémica local.

Conte com a CAIXA

para enfrentar todos
i estes desafios!




