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NO CAMINHO PARA O DESENVOLVIMENTO,
conte com a CAIXA







NECESSIDADES LOCAIS,
solucoes sob medida
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QUANDO PROTAGONISTAS DA MUDANCA

somam forcas

A CAIXA é o principal agente de
fransformagdo  social por meio
da implantagdo de programas
sociais,  disponibilizagdo  de
servicos técnicos  especializados
das
disponibilidades  financeiras dos
Estados,

e Federal. Estamos preparados

g gerenciamento

segmentos Municipios
para afender inimeros formatos
de planos de desenvolvimento em
&mbito municipal ou estadual. Nas
proximas pdaginas, apresentaremos
o FINISA, solucdo para projetos
de saneamento, infraestrutura,
fransporfe e modemizacdo  de
servicos, além de informacdes
sobre financiamentos e exigéncias

legais. O portfélio da CAIXA inclui

assisténcia técnica especializada

Site CAIXA Poder
Pablico
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durante  todo o  processo,

implementando diferentes
iniciativas desde o planejamento
afé a enfrega. Sejam obras de
engenharia, iniciativas de cunho
social ou de profegdo ambiental:
a CAIXA esté lodo a lado com
VOCe.

A carteira de produtos e servigos
CAIXA & ampla e diversificada
para solucoes
especificas para Estados e

Municipios, em todo o ferritério

oferecer

brasileiro. Posicione a camera do
celular em frenfe oo QR Code
no canto esquerdo da pdgina e
conhega os demais produtos e

servicos da CAIXA.







A CAIXA

Se o desenvolvimento local é seu
objetivo, entdo vocé é nossa prioridade.

O que é mais importante para  sua
localidode?  Esta & uma  pergunta
recorrente para Governadores, Prefeitos e
Secrefarios. Para respondéa, & necessdrio
conhecer muito bem as demandas da
populacdo.

E para concretizar suas ideias,
é preciso avaliar o melhor
investimento, aquele que visa o
coletivo, incrementa as receitas
locais e amplia a independéncia
financeira.

Por exemplo: quer reduzir gastos com
aluguel2 Ou adquirir maquinédrio pora

FINISA
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a redlizacdo de servicos puiblicos?
Ou pavimentar uma viac e melhorar
a mobilidade do populagdoe Mais
escolas?® Ou ainda, fomentar o comércio,
valorizando os recursos e tradicoes
locais? Reformar um hospitale Ou apoiar
investimentos em infraestrutura turistica®
Melhorias no atendimento a criancas e
idosos2 Ou precisa implementar obras de
saneamento que melhorem as condigdes
de sadde e cidadania da populacdo?
Planeja promover a fransferéncia de renda
ou capacitar o méo de obra local2 Qual
a prioridade de sua area? Para a CAIXA,
todo beneficio que contempla o social e
o coletivo representa valor histérico da
marca.

Prepare-se: vocé estd prestes a realizar
os sonhos de muita gente.




FINANCIAMENTO

A CAIXA oferece diversas solucdes que
contribuem para a melhoria da qualidade
de vida da populacéo brasileira. Tratam-se
de produtos voltados para implementagéo
de infraestrutura em diversos segmentos,
tais como: mobilidade urbang,
saneamento, logistica e iluminacao piblica.

No FINISA vocé encontra uma solugdo
4gil para enfregar beneficios & populagéo,
sendo possivel financiar os ifens necessarios
para executar o plano de investimento do
seu municipio, em especial maquinas
e equipamentos.

Nao hé aporte de contrapartida  para
operagdes FINISA.

FINISA
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FINISA (FINANCIAMENTO A
INFRAESTRUTURA E AO SANEAMENTO)

Se sua prioridade envolve investimentos
em Saneamento e Infraestrutura,  como
pavimentagdo, construgoes, aquisicoes e
todos os itens que possam ser classificados
como Despesas de Capital, o FINISA
é o produfo ideal por fer processos
de confratacdo e prestacdo de contas
simplificados.

Mas ATENCAO: n&o sdo financiaveis as

despesas correntes.

Investir significa multiplicar riquezas.




ITENS FINANCIAVEIS

S@o financiaveis pelo FINISA diversos itens
classificados como  despesa de  capital,
fais como: maquinas, equipamentos,
veiculos (carros oficiais, énibus escolares,
ambuléncias), execucdo de obras (escolas
postos de salde, pavimentagdo) aporte
PPP, assessoramento técnico em projefos de
PPP/Concessdo estruturados pela CAIXA,
apoio financeiro para execugdo de projeto
de regularizacéo fundidria, enfre outros.

Em outras palavras, vamos juntos financiar
Despesas de Capital, classificadas como:

® |nvestimentos;
® |nversdes Financeiras;
e Transferéncia de Capital (Amortizacdo

de dividas confraidas junto & CAIXA).




Atencao!

Os ifens financiaveis podem sofrer
limitacoes:
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Em funcao de regulamentacéo exarada
pelo CMN, quando da abertura de
limites de descontingenciamento para
endividamento pUblico;

Quando exigido pela STN;

Ao disposto nas leis Autorizativas
Estaduais, Municipais e Distritais,
conforme o caso:

A critério da CAIXA, na identificacdo
de situagdes em que o apoio financeiro
seja considerado inadequado.




Organizacdo é a chave da sadde
financeira.

Como qualquer administragdo de finangas,
dividas precisam ser programadas dentro
do planejamento de uma gestdo piblica,
especialmente  quando se fratam de
financiamentos a longo prazo.

Controle as financas e realize sonhos
colefivos.  Vale lembrar:  além da
garantia da Unido, a vinculagdo de
receitas FPM, FPE e ICMS pode ser
admitida como aval em operagdes
de financiamento para  Esfados,
Municipios e Distrito Federal.

OBS.: A possibilidade de utilizagdo das garantias pode
variar, a depender do produto/servico negociado.

FINISA
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EXIGENCIAS LEGAIS

Responsabilidade Fiscal

Promulgada no ano 2000, o LEI DE
RESPONSABILUDADE  FISCAL  (LRF) &
considerada um marco na gestdo fiscal
brasileira por estabelecer critérios rigidos
para as financas piblicas. O novo padréo
de conduta fiscal elenca premissas bésicas
de planejamento, fransparéncia, controle
e responsabilizacdo.

Artigo 19

Este artigo define que a despesa total com
pessoal no Municipio, em cada periodo
de apuragdo, néo poderd exceder 60%
da receita corrente liquida. Além disso,
deverdo ser afendidas as exigéncias
previstas nas Resolugdes do  Senado

Federal (RSF) n® 40/2001 e 43/2001,

que tratam de operacdes de crédito com
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entes pUblicos. No caso dos Municipios,
a resolugdo 40 define que as dividas
liquidas  consolidadas  ndo  poderdo
ser superiores a 120% das receitas
correntes liquidas.

Riscos foram feitos para serem
calculados e superados.

Atencao! Isso funciona!

Estar em dia com as obrigacoes fiscais &
fundamental. Inconformidades impedem
o acesso a recursos federais e geram
passivos administrativos. Fique de olho.

AV



Para acessar as linhas de crédito
¢ imprescindivel avaliar a sadde
fiscal do Municipio ou Estado. Para
tanto, deve-se buscar alternativas
que tornem positiva a relacdo
entre receitas e despesas correntes
liquidas, bem como o endividamento
e quando houver possibilidade,
aumentar a disponibilidade de
caixa (liquidez).

RECEITAS x DESPESAS = a busca do
equilibrio positivo

FONTES DE RECEITA

e Tributos de competéncia Municipal
definidos na Constituicdo Federal (ISS,
IPTU e ITBI), contribuicdes para custeio
da iluminacao publica;

e ConfribuicGo previdencidria (se for o
caso);

FINISA
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e Aluguéis, arrendamentos e aplicagdes
financeiras:

e Participagcdo no produto da
arrecadagdo federal e estadual (por
exemplo, o FPM|;

e Royalties pela exploracdo de petréleo
ou gds natural, recursos hidricos e
de outros recursos minerais em  seu
territério;

e Transferéncias voluntérias da UniGo e
do Estado, por meio de convénios e
contratos de repasse;

e Transferéncias fundo a fundo nas dreas
de saude e assisténcia social.

E COMO AUMENTAR RECEITAS?

Promovendo maior eficiéncia na
arrecadagdo por meio da atualizagéo
do cédigo tributdrio, implantacdo

de Nota Fiscal Eletrénica (NFE),




estruturacdo da drea de gest@o fiscal
e reducdo da inadimpléncia no
pagamento de taxas e tributos.

FONTES DE DESPESA

e Correnfes: despesas de pessoal (ativo
e inafivo), pagamento a fornecedores
e prestadores de servico, manutencdo
de equipamentos e gasfos com o
funcionamento dos drgdos;

e De capital: aquelas realizadas com o
propdsito de formar ou adquirir ativos
reais, inclusive em planejamento,
execugdo de obras, compra e
instalacdo de equipamentos.

E COMO REDUZIR DESPESAS?

® Recadastramento  de  servidores,
repactuacdo  de  contratos  com
fornecedores,  maior  controle e
acompanhamento dos gastos correntes.

FINISA
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SAUDE FISCAL

Capacidade de construir o futuro

Uma vez compreendidos os conceitos sobre
receifas e despesas dos enfes publicos,
podemos falar sobre a Capacidade de
Pagamento (CAPAG), que é a mefodologia
de classificacdo dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, redlizada pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) quando os entes
publicos pleiteiom operagdes de crédito
inferno e externo com garantia da UniGo.




O intuito da andlise da CAPAG é avaliar e
apresentar, de forma simples e transparente,
se o Ente possui capacidade para assumir
Novos compromissos financeiros.

A metodologia para diagnéstico da satde
fiscal do Estado ou Municipio baseia seu
cdlculo em nofas de "A” a "D", compostas
por frés indicadores:

e Endividamento
® Poupanga corrente
e Indice de liquidez

O grau de solvéncia também é avaliado,
assim como a relacdo entre receitas e
despesa correntes e a situagdo de caixa.
A nota da CAPAG simula a situacdo
fiscal do Estado ou Municipio e constitui
a referéncia de sua elegibilidade para
obtencdo de crédito.

FINISA
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Contudo, o cdlculo definitvo da CAPAG
serd efetuado por ocasido da verificacdo
do cumprimento dos limites e condicoes
para contratagdo de operacdes de crédito
com garantia da Unido.

Quando o diagnéstico da sadde fiscal
do municipio emitido pela STN ndo
permitir o endividamento, ou seja, a

nota CAPAG for “C" ou "D", hd ftrés

alternativas:

* fornar positiva a relag@o entre receitas
e despesas correntes liquidas;

® reduzir o endividamento, quando
houver:

® aumentar a disponibilidade de caixa

(liquidez).




Capacidade e Conformidade

No caso de operagdes que pleiteiam
garantia da Unido grande parte do caminho
& estard percorrido rumo a obtfengdo da

linha de financiamento desejada apds a
classificacao “A" ou “B" pela CAPAG.

No enfanto, para todas as operagdes
pleiteadas por Estados, Municipios ou DF,
independentemente da garantia ser utilizada
(Unido ou FPM/FPE/ICMS), ainda serdo
necessdrias duas andlises, uma da CAIXA
e oufra da STN.

FINISA
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FLUXO DE CONTRATACAO

O grdfico abaixo ilustra os  passos
necessdrios para a confratagdo  de

operacdes de FINISA:

Carta Andlise Andlises
Consulta Enquadramento de risco técnicas
Aceite das | |[Emissdo de Lei| | Aprovacdo Andlise

Contratacdo

condicoes Autorizativa | |STN/SADIPEM Cadastral

CAIXA e Governo: unido de forcas




DOCUMENTACAO

Caso exista a necessidade, o cliente
pode solicitar o auxilio da CAIXA para
preenchimento de toda a documentagdo
exigida na fase de andlise do
financiamento.

A CAIXA atuard  para  auxilior o
proponente em fodas as efapas, ou sejq,
na elaboracdo da documentacdo, na
fase précontratual, durante a liberagdo
de recursos até chegar & comprovagdo
da aplicacdo dos recursos e finalizagdo
do confrafo de financiamento.

FINISA
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DOCUMENTOS NECESSARIOS
Documentacdo inicial

Quando falamos da documentacéo inicial
do processo de financiamento, o primeiro
item a ser apresentado é a Carta Consulta,
que informa os dados bésicos e objefo da
operagdo solicitada.

FINISA

A Carta Consulta modelo pode ser obtida
junto & Superinfendéncia  Executiva  de
Coverno ou da Geréncia Executiva de
Coverno da CAIXA, ou por meio de
outras unidades e canais de atendimento
disponiveis na regido.




ANALISE DE RISCO

Ter a documentagdo em dia é fator decisivo
para iniciar o processo de andlise de risco
do proponente.

Para isso, o cliente deverd apresentar & CAIXA:

® Balancos atualizados no SISTN/SICONFI:

® Demonstracdes contdbeis consolidadas,
publicadas e homologadas no SISTN/
SICONFI;

® Demonstracdo da  Divida Fundada
Interna e Externa, que compreende
empréstimos por ftitulos ou contratos de
financiamentos dentro do pais (INTERNA)
e os empréstimos confratados ou fitulos
lancados no exterior (EXTERNA):

* |istade priorizagdo de empreendimentos,
solicitada pela CAIXA, tratando-
se, em suma, de uma lisla com os
empreendimentos pretendidos, por
ordem de importé@ncia para o ente;

e Cronograma fisico-financeiro e

FINISA
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cronograma de desembolso.

As informacdes da divida fundada
devem ser apresentadas no SADIPEM,
de forma completa e consistente.

SICONFI

E preciso inserir, obrigatoriamente, as
sequinfes  informagdes, além de dados
contdbeis, orcamentdrios e fiscais:

| = Declaracdo das Contas Anuais - DCA,
para fins de cumprimento do art. 51 da
lei Complementar n® 101, de 2000, com
a relacGo da estrutura das administracdes
direla e indirefa, cujos dados foram
consolidados na declaracéo;




Il — Demonstrativos Fiscais definidos na Lei
Complementar n° 101, de 2000, quais

sejam:

a) o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentdria — RREO:
b) o Relatério de Gestao Fiscal — RGF.

Il — Afestado do Pleno Exercicio da
Competéncia  Tributéria, para  fins de
afendimento ao disposto no inciso | do art.
22 da Portaria Interministerial MF/ MP/
CGU n°® 424, de 30 de dezembro de
2016;

V. — Conjunto de informagdes primdrias
de natureza contdbil, orcamentdria e fiscal
utilizadas  para gerag@o automdtica de
relatérios e demonstrativos de  propdsito
geral, denominado Matriz de Saldos

Contdbeis — MSC.

FINISA
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ALERTA! RESTRICOES IMPEDITIVAS

F considerada restricdo cadastral
impeditiva o Cadastro Informativo
de Créditos ndo Quitados do Setor
Piblico  Federal (CADIN] junto

a Bancos Federais e Sistema de

Inadimplentes com a CAIXA (SINAD).

A andlise de risco foi favoravel. Posso
contratar?

Estamos quase lal Os proximos passos s@o
necessarios para analisar se a proposta
afende s exigéncias legais e normativas
dos Programas aos quais se vincula.

Enquadramento ou Validacdo da proposta

Ao receber a  documentacdo  do
proponente, cabe & CAIXA, conforme a
linha de financiomento, proceder com o
enquadramento ou validacdo da proposta,




momenfo em que serd  verificada a
compatibilidade do plano aos objefivos
da linha de financiamento. Nessa efapa,
conforme o produfo oferfado, poderdo ser
solicitados documentos de engenharia, de
trabalho social, de titularidade da dreq,
enfre outros, conforme o produto ofertado.

Documentagdo necessdria para andlise
juridica:

o Carfeira de Identidade e CPF do Chefe
do Poder Executivo:

® Termo de Posse do Chefe do Poder
Executivo:

® |nscricdo no CNP] mediante consulta ¢
pégina da RFB na Infermet, no endereco
www.receita.fazenda.gov.br .

Atendida a lista da documentacdo solicitada
pela CAIXA, vamos & documentogdo
necessdria para andlise do endividamento

junto ao Tesouro Nacional, por meio do
Sistema SADIPEM.

FINISA
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Limites e condigdes de operagdes de
crédito - SADIPEM

Por meio do SADIPEM ¢ possivel
acompanhar o panorama do endividamento
publico nacional. Anualmente, até 31 de
janeiro, Estados e Municipios  informam
todos os encargos que compdem sua divida
fundada, conforme orienta o Relatério de
Cestdo Fiscal - RGF do 3° quadrimestre
do ano anterior. Dividas em processo de
coniratacdo também sdo informadas.

link: https://sadipem tesouro.gov.br/

Entenda o SADIPEM

O sistema é composto por dois mddulos:

® PVL - Pedido de Verificacdo de Limites e
Condicdes - utilizado para andlise do
Tesouro Nacional ou pela insfituicao
financeira, antes da contratacdo de
operacdo de crédito;

e CDP - Cadastro da Divida Publica — o




registro elefrénico das dividas piblicas
infema e externa de fodos os entes
federativos, cuja situacdo “regular” é uma
obrigacdo para todos os Municipios que
querem confratar operacdes de crédifo
com instituicdes financeiras nacionais ou
infernacionais.

DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA STN

Todos os documentos exigidos pela STN
estdo listados no MIP — Manual de Instrucdo
de Pleitos, documento disponivel no site do
Tesouro.

Dentre eles, podemos destacar os seguintes:

e Cerfiddodo Tribunal de Contas - Expedida

FINISA

pelo Tribunal de Contas competente, a
Certiddo deve ser anexada no SADIPEM
e estar vdalida na data da assinatura
do confrafo enfre enfe e instituicdo
financeira, bem como na finalizacao
da andlise do pleito por parte da STN.
Este documento afesta o cumprimento
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de todos os requisitos constantes no item
5.14 do Manual de Instrucéo de Pleitos
- MIP;

Quadro  demonstrativo da  receita e
despesas;

Anexo | da lei 4.320/64, deverd
ser anexado no SADIPEM até¢ 30 de
marco do exercicio em curso, fendo
em visla que, a partir dessa data, os
dados necessdrios serdo colefados do
Balanco Orgamentdrio, parte integrante
do Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria - RREO  do  dliimo
bimestre exigivel do exercicio em curso,
homologado no Sistema de Informagaes
Contdbeis e Fiscais do Setor Pdblico
Brasileiro - SICONFI:

Lei Auforizativa — Autorizacdo do Orgdo
legislativo  compefente, o documento
é essencial na andlise e sua previsdo
encontrarse no art. 32, § 1° inc. | da
lei Complementar 101/2000, além
de vincular as demais condicdes da




operagdo de crédito prefendida pelo
enfe publico.

Mais dicas sobre o SADIPEM

1.

FINISA

O Tesouro Nacional tem um canal no
Youtube. Na playlistha tutoriais sobre
o SADIPEM. Aproveite as dicas.

ABA OPERACOES NAO

CONTRATADAS: caso o Municipio
possua duas operagdes para envio
de PVL, para o envio da 2° PVL, deve
sinalizar “SIM" e escolher a operacao
referente a 1% PVL.

. ABA OPERACOES CONTRATADAS:

no SICONFI, extrair o RGF - 3°
Quadrimestre  do  (ltimo  exercicio
e Ultimo RGF exigivel e comparar
o valor informado da Divida
Consolidada. Os valores devem estar
em conformidade com o Cadastro

da Divida Publica CDP do SADIPEM

e deve ser igual ao total a ser
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preenchido na coluna Amortizagéo.
Toda divida amortizada tem que ter
encargos associados.

. ABA INFORMACOES CONTABEIS:
os dados do primeiro quadro referem-
se ao exercicio do ano anterior e
os dados seguintes tratam do Gltimo
relatério exigivel. Conferir todos os
dados desta Aba com os relatérios

disponibilizados no SICONFI.

. ABA DECLARACAO DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO: verificar a
coeréncia das respostas e os dados
referentes aos limites da despesa com
pessoal. Estes devem ser compativeis

com o disposto no SICONFI.
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Certidées em dia atraem bons negécios.

Apds aprovagdo da CAIXA e da STN,

é necessdrio que seja feita a andlise

tomador.  Desfocamse os seguintes

documentos:

Certidao de Débitos Relativos a Créditos
Tributérios Federais e ¢ Divida Afiva da
Unido - CND Conjunta - Comprova que
uma pessoa fisica ou juridica ndo possui
pendéncias financeiras, previdencidrias
ou fributdrias em seu nome:

Certificado de Regularidade do FGTS
- CRF - Estar regulor perante o FGTS
é condicGo obrigatério para que o
empregador possa relacionarse com os
4rgdos da Administracdo Piblica e com
instituicdes oficiais de crédito.




ASSISTENCIA
TECNICA CAIXA PARA
FINANCIAMENTO

Duas frenfes compdem a base do trabalho
de Assisténcia Técnica da CAIXA junto &
gestao piblica.

Uma promove a Melhoria das Condigdes
Fiscais, com auxilio na regularizacdo
do CAUC, suporte para obtencdo da
capacidade de pagamento e atendimento
da lei de responsabilidade fiscal;

FINISA
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Outra visa o Aprimoramento da
Capacidade  Técnica, através  de
montagem de Plano de Investimento,
preparacdo da documentagdo para
contratagdo, instrugcdo de processo junto
a STN e apoio para aprovagdo da lei
Autorizativa.,

E a CAIXA cumprindo seu obijetivo de ser o
principal agente de transformagéo social.

O QUE A CAIXA OFERECE QUE A TORNA
DIFERENTE?

® Representantes CAIXA: NOSSOS
empregados especializados m como
principal afribuicdo o apoio & melhoria
da gestdo fiscal e tcnica dos Estados e
Municipios;

e Assisténcia técnica nas /2 unidades
de Govemo: Equipes de Engenheiros,

Arquitetos e Técnicos Sociais;
e Capacitagdo do GMC e GCE: (Gerente



FINISA

Municipal/Estadual  de  Convénios e
Confratos): empregado da Prefeitura ou
Estado indicado para interlocucdo com
a CAIXA:;

Oficinas de Assistencia  Técnica
realizadas  em  formato  presencial
ou on line, com os seguinfes femas:
Floboragdo de  Projetos,  Orcamento
de Obras, SINAPI, Contratacdo e
Acompanhamento de Operagdes;
Acompanhamento de Operacdes do
Setor Publico: informacdes dos contratos
de financiamento e repasse

( https:/ /webp.caixa.gov.br/siurb,/ao/
pag/index.asp ).
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Com o apoio da CAIXA, o desenvolvimento
local é verdadeiramente vidvel, sustentavel
e nacionalmente possivel.




FINISA
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ASSINATURA
DE CONTRATO

Estamos prontos para assinar.

E hora de celebrar, mas ndo se esqueca
que a situacdo fiscal deve permanecer
em ordem e todas as certidoes devem
estar validas.

Documentos em uma mao e a caneta
na outra.

e Copia do Confrato assinado ao TCE ou
TCM:

® Registro do Contrato assinado em
Cartério de Titulos e Documentos:

® Publicacd@o de extrato do Contrato
em imprensa oficial.

Ja podemos comemorar o inicio de um
novo ciclo para sua gestdo.

Lado a lado com os brasileiros que
trabalham por um Brasil melhor.

mento & Infraestrutura e ao Saneamento




Mais informacoes:

Qualquer  divida poderd ser
esclarecida por meio de contato com a
Superintendéncia Executiva de Governo,

com outras unidades de atendimento ou
canais abertos para contato.

Atendimento CAIXA: 0800 104 0104
SAC CAIXA: 0800 /726 0101

Ouvidoria CAIXA: 0800 725 7474

WWW.Caixa.gov. br
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