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PREFACIO

Esta publicacdo reldne as metodologias e conceitos adotados no SINAPI, Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil, que é mantido segundo defini¢des de engenharia
da CAIXA, visando disponibilizar referéncias em composicdes de servicos e de insumos da
construgao civil, com os pregos constituindo resultado da pesquisa continua realizada pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), viabilizando assim a elaboracdo dos orcamentos de
referéncia adotados na contratacdo de obras publicas.

A CAIXA passou a realizar a gestdo do SINAPI com a extingdo do BNH (Banco Nacional de
Habitacdo), ocorrida em 1986. Inicialmente, as referéncias técnicas do SINAPI tinham origem nas
bases de dados (composi¢Ges de servigos) de diversos drgaos da administracao publica, as quais nao
apresentavam a metodologia adotada na definicao da produtividade da mao de obra, do consumo
dos materiais e da eficiéncia dos equipamentos, o que gerava duvidas quanto a sua utilizacdo e
dificultava a atualizacdo e modernizacao dessas referéncias ao longo do tempo.

Desde 2003 o SINAPI é adotado no Brasil como referéncia oficial para a elaboragao de
orcamentos publicos com recursos federais e, a partir da vigéncia da Lei n2 14.133/2021 (Nova lei
de LicitacGes), passard a ser referéncia técnica para todas as obras executadas com recursos
publicos no pais.

Neste contexto, é oportuno registrar que o SINAPI passou por um processo de constante
aprimoramento, tendo como marcos relevantes:

2009 - Saneamento da enorme e variada base de dados existente e definicdo do Banco
Nacional de Referéncia.

2012 — Inicio do processo de afericdo das composicdes de custo do Banco Nacional e criacdo
dos documentos técnicos de referéncia.

2014 — Desenvolvimento da metodologia para definicdo e cdlculo dos encargos sociais e
complementares.

2015 — Publicacdo da 12. edicdo do Livro SINAPI — Metodologias e Conceitos.

2021 — Conclusdo do processo de afericao de todas as composi¢cdes de custo existentes no

SINAPI.
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O trabalho de afericdo das composicdes do SINAPI privilegiou o levantamento de
informacdes em canteiros de obras de todo o pais, contribuindo para a construcao de referéncias
atuais, que reflitam com precisao as praticas construtivas adotadas em ambito nacional. Na medida
em que os trabalhos de modernizacdo foram realizados, seus resultados foram gradualmente
implementados no SINAPI.

Nas publicagdes mensais realizadas a partir de setembro de 2021, o SINAPI passou a contar
com 100% de suas composicdes de servigos definidas conforme metodologia apresentada neste
livro. Este marco na evolugdo do SINAPI, contribui para a boa aplicagdao de recursos publicos no
Brasil e consolida a CAIXA como um dos principais parceiros do Governo Federal.

Atualmente, devido a consisténcia e adequada fundamentacdo de suas referéncias de
custos, bem como a franca transparéncia de suas informacdes, o SINAPI tem tido uso crescente
também pelo setor privado, o que reforga e valida a qualidade do trabalho realizado pela CAIXA.

Cabe destacar que a manutencdo e a evolugdo das referéncias resultam também do trabalho
dos orcamentistas e analistas que usam as referéncias do SINAPI e contribuem para o seu
desenvolvimento.

Outras novidades virdo. Temas como o Sistema de Classificacdo da Informacdo da
Construcdo (NBR 15.965) e a Modelagem de Informacgdo da Construgdo (BIM) sdo neste momento
objeto de estudo e serdo posteriormente incorporados ao SINAPI.

Evidencia-se assim que a CAIXA, em linha com sua missdo, busca o constante aprimoramento
da ferramenta SINAPI, contribuindo de modo decisivo com o desenvolvimento social e econd6mico

do pais e para a boa e adequada utilizagao de recursos publicos.
Brasilia, 03 de fevereiro de 2023.

Sérgio Rodovalho Pereira

Superintendente Nacional da Rede Executiva de Governo da Caixa
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APRESENTACAO

A publicacdo desta edicao é de grande significado para os profissionais de arquitetura e
engenharia da CAIXA, pois marca a atualiza¢ao das Metodologias e Conceitos adotados no SINAPI
guando todas as referéncias estdo 100% aferidas, segundo definicdes de engenharia da CAIXA,
sendo necessario registrar a participagdo fundamental da Fundag¢dao para Desenvolvimento
Tecnolégico de Engenharia (FDTE), aplicando os conhecimentos adquiridos por seus profissionais,
oriundos da Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo (POLI-USP), para o éxito do processo
de afericdo das composicdes de servico do SINAPI.

Nesta nova edicdo, além de revisdo e atualizacdo do conteddo para representar as
metodologias e conceitos adotados na afericdo de todas as referéncias do SINAPI, exceto critérios
especificos de algum grupo de servicos, detalhado nos seus cadernos técnicos, houve a
reorganizacdo para facilitar a localizagdo. Também houve a incorporagdo de assuntos questionados
frequentemente pelos usudrios, tanto por mensagem como em eventos de divulgacdo do SINAPI,
em grande parte realizados pela Confederacao Brasileira da Construgdo Civil — CBIC, a quem a CAIXA
agradece pelos 49 Seminarios Técnicos do SINAPI ocorridos nestes ultimos 9 anos.

O capitulo inicial deste Livro é destinado a Contextualizagdo, abordando a atribuicdo da
CAIXA na manutencdo do SINAPI, o uso das referéncias, segundo Decreto n2 7.983/2013, conceitos
adotados em Engenharia de Custos e orcamentos de referéncia, considera¢cées quanto a formacao
do preco e o uso que se observa do SINAPI por profissionais dos setores publico e privado.

Considerando o recorrente questionamento quanto as referéncias ndo disponiveis no
SINAPI, o Capitulo 2 informa sobre o Universo de Referéncias adotado pela CAIXA no ambito do
SINAPI, estabelecido a partir da identificacdo dos servigcos mais recorrentes em obras do setor
publico, tendo-se como fonte o Transferegov.

O Capitulo 3, Referéncias em ComposicGes e Insumos, estabelece os conceitos, as
classificacbes e como sdo as codificacdes e descricdes adotadas nas referéncias do SINAPI.

A parceria da CAIXA com o IBGE, responsavel pela pesquisa de precos dos insumos do SINAPI,
é descrita no Capitulo 4, Preco e Custo para as Referéncias, o que permite que as referéncias em
composicdes e insumos estabelecidas pela CAIXA possam ser publicadas com o valor de custo e

preco.
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O Capitulo 5, Custos Hordrios de Equipamentos, indica como sdo calculados no SINAPI os
coeficientes estabelecidos para os equipamentos, o que é ainda mais detalhado no Livro SINAPI —
Calculos e Parametros, sendo adotados dados estabelecidos pelo DNIT para o SICRO, sistema de
referéncia também indicado no Decreto n2 7.983/2013.

Para que os custos dos servigos possam ser mais proximos dos observados no mercado da
construcao civil, o SINAPIl incorpora aos precos da mao de obra, os custos com encargos, detalhados
no Capitulo 6 - Encargos Sociais e Complementares.

Sendo o SINAPI um sistema publico de referéncia de custo e prego, adotado em orgamentos
de obras com recursos do OGU (Orcamento Geral da Unido), das Estatais e das obras licitadas pelos
orgaos publicos federais, estaduais e municipais, a CAIXA considera fundamental que os usuarios
tenham acesso aos métodos e procedimentos adotados para a Manutencdo das Referéncias do
SINAPI, o que é descrito no Capitulo 7.

Para estar continuamente atual, no Capitulo 8 — USO DO BIM, a CAIXA trata de Metodologia
de Classificagdao das Referéncias para contribuir com o Sistema de Classificacdo da Informacdo da
Construcdo (NBR 15.965).

Finalizando o conteldo deste Livro, o Capitulo 9 trata da divulgacdo da documentacgao
técnica realativa as referéncias do SINAPI e que a equipe da CAIXA necessita da parceria com o
usuario do Sistema de Referéncia, de suas sugestdes e indicacdo de eventuais erros, além do que
pode ser melhorado.

Importante registrar que esta publicacdo é complementada com o Livro SINAPI — Calculos e
Parametros, onde constam informacgdes de como sdo realizados os calculos, percentuais e os valores
vigentes aplicados no SINAPI, atualizados mais frequentemente, como, por exemplo, para os
Encargos Sociais e os Encargos Complementares.

O conhecimento do conteudo desta publicacdo é imprescindivel para a utilizacdo adequada
das referéncias do SINAPI, associado ao detalhamento apresentado nos Cadernos Técnicos e nas
Fichas de Especificacdes que, alids, prevalecem no caso de conteudo divergente nesta publicacdo.

Dados como pregos, custos, valores, coeficientes, percentuais, dentre outros, que constam
em tabelas ou célculos neste Livro e tém indicados més/ano a que se referem, podem ndo ser os
vigentes, devendo o usuario recorrer ao site do SINAPI para identificar o relatério ou documento
mais atual relativo ao assunto.

A documentacdo completa do SINAPI, inclusive esta publicacdo, estd disponivel em

WWW.caixa.gov.br/sinapi sempre em sua versdo mais atual.
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A CAIXA, por meio dos e-mails, composicoes.sinapi@caixa.gov.br (Composicées e

Institucional) e insumos.sinapi@caixa.gov.br (Insumos, Encargos, Relatérios e Sistemas) estd a

disposicao dos usudrios para esclarecimento do conteldo desta publicagdo e de qualquer outra

elaborada pela equipe do SINAPI da CAIXA.

Brasilia, 01 de abril de 2025.

Alexandre Honorio Cayres

Gerente Nacional de Solucées em Operacdes de Governo da Caixa
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CAPITULO 1 - CONTEXTUALIZACAO

1.1 Atribuicao da CAIXA

A atuacdo da CAIXA na manutencdo e desenvolvimento do SINAPI é estabelecida pelo
Decreto n? 7.983/2013, que trata das regras e critérios para elabora¢do do orcamento de referéncia
de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos do orcamento da Unido.

No art. 32, paragrafo Unico, consta que o SINAPI devera ser mantido pela CAIXA, “segundo
definicGes técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de preco realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE”.

Assim, esta publicacdo visa dar conhecimento publico das definicGes técnicas de engenharia
da CAIXA.

Apesar de ndo ser atribuicdo estabelecida pelo Decreto, as equipes do SINAPI na CAIXA
esclarecem duvidas especificas quanto a documentacdo técnica e relatdorios do SINAPI

disponibilizadas em www.caixa.gov.br/sinapi, visando estabelecer parceria com os usuarios que, ao

usarem adequadamente o SINAPI, podem contribuir indicando possiveis inconsisténcias ou erros
gue verifiqguem nessas publica¢des.

No entanto, a CAIXA ndo atua na orientacdo de como devem proceder os profissionais ou
6rgdos ou empresas na orientacdao de seus técnicos quanto a utilizacdo do SINAPI ou de
procedimentos adotados em processos licitatérios, seja por quem esta contratando ou por quem
deseja ser contratado.

Além do SINAPI, apesar de ndo se tratar de tema essencial a esta publicagdo, mencionamos
gue o Decreto, em seu art. 42, estabelece especificamente que as referéncias de custo para servicos
e obras de infraestrutura de transportes devem ser obtidas a partir das composi¢cdes dos custos
unitarios do Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO, cuja manutencdo é realizada pelo

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT.
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1.2 Uso de Referéncias, segundo Decreto n2 7.983/2013

No art. 22 do Decreto n2 7.983/2013 constam estas defini¢des:

| - custo unitario de referéncia - valor unitdrio para execu¢do de uma unidade de medida do
servico previsto no orgamento de referéncia e obtido com base nos sistemas de referéncia de custos
ou pesquisa de mercado;

Il - composi¢do de custo unitdrio - detalhamento do custo unitdrio do servigo que expresse
a descricdo, quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais, mdao de obra e
equipamentos necessarios a execu¢do de uma unidade de medida;

[l - custo total de referéncia do servigo - valor resultante da multiplicagdo do quantitativo
do servico previsto no orcamento de referéncia por seu custo unitdrio de referéncia;

IV - custo global de referéncia - valor resultante do somatdério dos custos totais de referéncia
de todos os servicos necessarios a plena execucdo da obra ou servico de engenharia;

V - beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual que incide sobre o custo global de
referéncia para realizacdo da obra ou servi¢o de engenharia;

VI - preco global de referéncia - valor do custo global de referéncia acrescido do percentual
correspondente ao BDI.

O art. 32 estabelece que “o custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia,
exceto os servicos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composi¢des dos
custos unitdrios previstas no projeto que integra o edital de licitacdo, menores ou iguais a mediana
de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcdo Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como montagem
industrial ou que nao possam ser considerados como de construgao civil”.

Assim, o SINAPI é um dos sistemas de referéncia de custos que deve ser adotado pelos
orcamentistas para se obter os custos de referéncia que subsidiam a elabora¢do do orcamento de
referéncia para obras com recursos publicos.

As referéncias do SINAPI ndo consideram valores para o BDI ou dispéem de metodologia
para o calculo do BDI, estando restritas a formacgao do custo global de referéncia.

O art. 52 estabelece que as referéncias de custos ndo necessariamente devem ficar restritas
ao SINAPI e SICRO, podendo ser desenvolvidos novos sistemas de referéncia de custos, desde que
sejam incorporados as suas composi¢cdes de custo unitario os custos de insumos constantes do
SINAPI e SICRO.

A definicdo dos custos dos orcamentos de obras publicas, como indicado no art. 62 para o

caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o disposto nos arts. 32, 42 e 52, podera ser
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apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada
por 6rgdos ou entidades da administracao publica federal, em publica¢des técnicas especializadas,
em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado, ficando claro que o SICRO
e SINAPI ndo devem ser utilizados sempre como se fossem uma tabela a ser adotada.

Tal entendimento é reforcado no art. 82 indicando que, na elaboracdo dos orcamentos de
referéncia, os 6rgaos e entidades da administracao publica federal podem adotar especificidades
locais ou de projeto na elaboracdo das respectivas composicdes de custo unitdrio, desde que
demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de engenharia a ser or¢ado em

relatdrio técnico elaborado por profissional habilitado.

1.3 A Engenharia de Custos e a Elaboragdao de Orcamentos

A Engenharia de Custos é a especialidade que estabelece métodos e técnicas para o estudo
de custos de uma obra ou empreendimento, a formacdo do preco destas intervengdes e o controle
destes custos durante sua execugao.

Conforme definicdo da American Association of Cost Engineering — AACE Internacional,
organizacdo de reconhecimento internacional no setor, a Engenharia de Custos pode ser definida
como a area da pratica da engenharia em que o julgamento e a experiéncia sdo utilizados na
aplicacdo de técnicas e principios cientificos para o problema da estimativa de custo, controle do
custo e lucratividade.

A orcamentacdo, uma das atividades inerentes ao profissional dessa area, busca alcancar a
estimativa de custos antes que se transformem em despesas, sendo necessario, apds isso,
acompanha-los e gerencia-los a medida que ocorrem.

O SINAPI, assim como outros sistemas que contém composi¢cdes e insumos para servicos da
construcao civil, tem referéncias que podem ser utilizadas para auxiliar o profissional orcamentista

na elaboragao de orgcamentos.

1.4 Defini¢ao de Orcamento

E a identificacdo, descricdo, quantificacdo, analise e valoracio de m3o de obra,
equipamentos, materiais, custos financeiros, custos administrativos, impostos, riscos e margem de
lucro desejada para adequada previsdo do preco final de um empreendimento.

Conforme Baeta (2012), é a previsdo de custos, considerada a remuneracdo do construtor,

para a oferta de um precgo, onde:
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a) Custo é tudo aquilo que onera o construtor; representa todo o gasto envolvido na
producdo, ou seja, todos os insumos da obra, assim como toda a infraestrutura
necessaria para a producao;

b) Preco é o valor final pago ao contratado pelo contratante; é o custo acrescido do lucro e

despesas indiretas.

1.4.1 Atributos de um Orgamento

Conforme Mattos (2006), um orcamento de obras deve apresentar as seguintes

caracteristicas e propriedades:

e Aproximagao
Todo orcamento é aproximado, baseado em previsGes e estimativas. Ndo se deve esperar

gue seja exato, porém, necessita ser preciso.

e Especificidade
Todo orgcamento é especifico e decorrente de caracteristicas particulares como o porte da
empresa apta a realizar a obra e as condicGes locais (clima, relevo, vegetacdo, condices do solo,

gualidade da mao de obra, facilidade de acesso a matéria-prima etc.).

e Temporalidade

O orgamento representa a proje¢ao dos recursos necessarios para a produgdao de uma obra
num dado momento. Apesar da possibilidade de reajuste por indices, existem flutuacdes de precos
individuais dos insumos, alteracdes tributarias, evolu¢dao dos métodos construtivos, bem como
diferentes cenarios financeiros e gerenciais. Deste modo, o orcamento outrora realizado ndo é

valido para momento e condi¢des distintas daquelas consideradas.

1.4.2 Classificagao de Orcamento por Grau de Detalhamento ou Precisdao

Segundo Baeta (2012), um orcamento de obras pode ser classificado conforme seu grau de

detalhamento ou precisdo:

e Estimativa de Custo

Avaliacdo expedita com base em custos histdricos e comparagdo com projetos similares.
Pode-se, inclusive, adotar indices especificos conhecidos no mercado, como o CUB (NBR
12.721/2006), ou o custo por MW de poténcia instalada ou ainda, o custo por km de rodovia
construida. Utilizada nas etapas iniciais do empreendimento, serve para avaliar a viabilidade

econdmica do empreendimento.
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e Orcamento Preliminar
Mais detalhado do que a estimativa de custos, pressupde o levantamento de quantidades
dos servigos mais expressivos e requer pesquisa de precos dos principais insumos. Seu grau de

incerteza é menor que o da estimativa de custos.

e Orcamento Discriminado ou Detalhado

Elaborado com composicdes de custos e pesquisa de pre¢os dos insumos. Procura chegar a
um valor bem préximo do custo “real”, com reduzida margem de incerteza. Feito a partir de
especificacbes detalhadas e composicdes de custo especificas. Depende da existéncia de projetos
detalhados e especificagdes em nivel suficiente para o levantamento preciso de quantitativos e para

o entendimento da logistica de apoio necessdria a producao.

1.4.3 Classificagao de Orgamento por Finalidade

e Gerenciais
Servem para amparar decisdes gerenciais sobre o que se planeja executar, em determinada
época e local. Sdo baseados nos estudos técnicos preliminares elaborados nas etapas iniciais do

projeto da obra.

e (Contratuais

Amparam as acOes de execucdo de empreendimentos ou obras. Podem ser balizados no
anteprojeto, projeto basico, executivo ou no as built e elaborados apds decisdo gerencial inicial.
Devem ser documentos suficientes para embasar a efetiva execugao e necessitam estar associados

a critérios de medicdo, cadernos de encargos ou especificacdes construtivas. Existem dois tipos:

a) Contratuais de Referéncia
E 0 orcamento com base em referéncias que espelhem a tendéncia de mercado quanto aos

indices de consumo de materiais, perdas, produtividade de mao de obra e pre¢os de mercado.

b) Contratuais Executivos

E aquele que considera as reais possibilidades das unidades produtivas da empresa ou de
seus fornecedores, onde a tendéncia de mercado é ajustada por indices individualizados de
consumo de materiais, perdas, produtividade de mdo de obra e precos de mercado, ou seja, deve

ter maior precisao e detalhamento dos servicos pretendidos.

e Periciais ou de Auditoria
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Embasam decisdes sobre pendéncias ou solucionam duvidas a respeito dos gastos
necessarios para a execuc¢ao do empreendimento ou obra de construcdo. Esse tipo de orcamento

tende a mesclar métodos de orgamento e técnicas de amostragem.

1.4.4 Classificagao de Orgamento pela Apresentagao de Informagdes
e Sintético
Apresenta os custos de uma obra agrupando servigos por macro itens ou por etapas

(infraestrutura, superestrutura, vedagdes, canteiro etc.).

e Analitico
Apresenta visdo detalhada de macro itens ou etapas ao apresentar quantitativos e custos

unitdrios de cada servico a ser executado, além das parcelas referentes aos custos indiretos.

1.4.5 Estrutura de um Or¢amento

e Custos Diretos

Resultado da soma de todos os custos dos servicos necessdrios para a execucao fisica da
obra, obtido pelo produto das quantidades de insumos empregados nos servi¢os, associados as
respectivas unidades e coeficientes de consumo, pelos seus correspondentes pregos de mercado.
Nestes custos estdo os materiais, equipamentos e mado de obra — acrescida dos Encargos Sociais
aplicaveis, equipamentos e os Encargos Complementares: EPIs, transporte, alimentacao,

ferramentas, exames médicos obrigatdrios e seguros de vida em grupo.

e Custos Indiretos

Custo da logistica, infraestrutura e gestdo necessaria para a realizacdo da obra. Corresponde
a soma dos custos dos servicos auxiliares e de apoio a obra, para possibilitar a sua execucao.
Englobam os custos previstos para a administracao local, mobilizacdo e desmobilizacdo, instalacdes
e manutencdo de canteiro acampamento, seguros e outros.

Constituem exemplos desses custos: remuneracao da equipe de administracdo e gestao
técnica da obra (engenheiros, mestres de obra, encarregados, almoxarifes, apontadores, secretarias
etc.); equipamentos ndo considerados nas composicdes de custos de servicos especificos (gruas,
cremalheiras etc.); custos com a manutencao do canteiro (agua, energia, internet, suprimentos de
informdtica, papelaria etc.); mobilizacdo e desmobilizacdo de ativos considerando seus locais de

origem e a localizacdo da obra; dentre outros.

e Despesas Indiretas
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Sdo despesas decorrentes da atividade empresarial que incidem de forma percentual sobre
os custos da obra. Trata-se de recursos destinados ao pagamento de tributos; ao rateio dos custos
da administragdo central; a remuneragdo ao construtor pela assun¢do de riscos do
empreendimento; e a compensac¢ado de despesas financeiras ocasionadas pelo intervalo decorrido

entre gasto, medicdo e recebimento.

e Lucro ou Bonificagdo
E a parcela destinada a remuneracdo da empresa pelo desenvolvimento de sua atividade
econdmica. Em conjunto com as Despesas Indiretas formam o BDI (Bonificacdo e Despesas Indiretas,

também chamado de LDI - Lucro e Despesas Indiretas).

1.5 Consideragdes quanto a Formacao do Prego

Para entender o processo de formacao de preco de uma obra e da composicao e aplicacdo
do BDI nos orcamentos é necessario compreender a diferenca entre custo, despesa e preco.

Custo é informagdo que importa, primordialmente, ao produtor e compreende o gasto
correspondente a producao de determinado bem ou servico. No caso da construcao civil, pode ser
conceituado como todo o valor investido diretamente na produgao de determinada obra.

Despesas sdo gastos que decorrem da atividade empresarial e podem ser fixas ou varidveis
em fungdo do volume de produc¢dao. Como exemplo de despesa fixa, ha a manutenc¢ao da sede da
empresa (imdveis, remuneracao de diretores e equipe administrativa etc.) e de despesa varidvel,
cita-se a tributac¢ao sobre o faturamento.

Por sua vez, o precgo é a quantia financeira paga pelo comprador por determinado bem ou
servico. No caso da construcdo, é o valor contratual acordado para a obra, inclusos todos os custos
da prépria obra, as despesas e o lucro da empresa executora.

Tabela 1.1: Formagdo de Prego

CUSTO BDI
DIRETO INDIRETO DESPESA BONIFICACAO
Materiais RH Gestao Técnica Tributos
Mao de Obra RH Administrativo . .
. ~ . Despesas Financeiras
Equipamentos Manutenc¢ao de Canteiro .
. Risco Lucro
Ferramentas Veiculos - ~
I Administragcdo Central
E.P.I Mobilizagao Outros
Outros Outros
OBRA SEDE
EMPRESA
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A formacdo do preco de uma obra depende da correta estimativa de custos e despesas e da
definicdo da margem de lucro que se espera auferir ao final do contrato.

Os custos diretos e indiretos de um orgamento sao estimados com base em dados extraidos
do projeto e do planejamento da obra, e sdo expressos em valor monetdrio (quantitativos x precos
unitdrios). As demais parcelas da formacdo do preco sdo estimadas como um percentual a incidir
sobre os custos, formado pelo lucro (B — bonificagdo) e pelas despesas indiretas (DI), conforme
Tabela 1.1.

A estimativa dos componentes do BDI é obtida por meio de cdlculos que levam em conta
caracteristicas da obra, do tipo de contrato, da empresa contratada e da tributacdo incidente.

A formacao de preco varia em fung¢do de uma série de fatores, tais como:

e Empresa contratada - Em decorréncia de itens como o peso da administragdo central, o

regime de tributacdo (lucro real ou presumido), o lucro esperado, a capacidade
produtiva, a politica de compras de insumos e o relacionamento com o mercado

fornecedor e a capacidade de obtencdo de crédito;
e Contrato - Pela definicdao de escopo e de riscos assumidos;

e Projeto — Definicdo do plano de ataque de obra e as condicGes de instalacdo de canteiro;

e Local de execugdo da obra - Em fung¢do da disponibilidade de insumos e da possivel
necessidade de apropriacdo de fretes e incidéncias tributdrias (ICMS);

e Prazos e horarios para a execucao da obra — Dependendo do prazo ou dos horarios
permitidos ou adequados para a realizagao dos servicos, custos adicionais com mao de
obra podem existir e influenciar os precos.

Excetuados os fatores ligados a empresa a ser contratada, cujas caracteristicas ndao sao

conhecidas durante a elaboracdo do orcamento de referéncia para licitacdo publica, as demais

variaveis podem ser observadas pelo orcamentista.

1.6 Padrao para Orcamento de Referéncia

A padronizacdo de critérios, procedimentos e referéncias para a elaboracdo de orcamentos

constitui medida com evidentes beneficios e se apresenta de diversas formas, tais como:
e Padronizagdo dos orcamentos do drgdo/entidade/empresa;

e Aderéncia dos orcamentos ao caderno de encargos do o¢rgdo/entidade/empresa

(especificacbes dos servicos e critérios de medicdo e pagamento);
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e Uniformizacdo de critérios e procedimentos de pesquisa de precos de insumos e

Servigos;
e Criacdo de bancos de dados orgcamentarios do drgdo/entidade/empresa;

e Estabelecimento de parametros de avaliacdo objetivos da conformidade dos

orgamentos.
Dentre os beneficios obtidos desta padroniza¢do destacam-se:

e Racionalizagdo dos servigos, evitando-se extenso trabalho de elaboragdao de composi¢des
de custo unitario e a realizacdo de pesquisa do preco de inUmeros insumos cada vez que

um orgamento for elaborado;
e Seguranga para orgamentistas e gestores;

e Transparéncia e reducdo dos custos das construtoras para participacdo em certames
licitatorios;
e Disponibilizacdo de dados para elaboracdo de estatisticas oficiais sobre a variacdo dos

custos da construgao civil.

Para que seja possivel a realizacdo do orcamento sem o conhecimento prévio de quem ird
executar a obra, o profissional deve valer-se de referéncias estabelecidas de produtividade e preco
disponiveis em publica¢des técnicas, bem como de padrdes aceitaveis para estimar a administracdo
central, a tributacdo e o lucro do construtor.

Cabe ressaltar que o orcamento de referéncia é um produto de responsabilidade do
contratante e busca refletir o valor que se espera pagar pela contratacdo de determinado
empreendimento, e ndo o custo/preco final da obra pronta, que s6 pode ser efetivamente

conhecido apds a sua conclusao.

1.7 Adogao do SINAPI em Orcamento de Referéncia

O Decreto n2 7.983/2013, ao disciplinar a matéria, faz mencdo em seu art. 32 aos itens que
compdem os custos de uma obra e, em seu art. 99, aqueles que somados aos custos determinam o
seu preco global de referéncia.

E importante a conscientizacdo, principalmente por parte do setor publico, de que a

formacdo dos precos referenciais e a elabora¢do dos orcamentos nao se restringe ao SINAPI e ao
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SICRO, considerando o que estabelece o Decreto n? 7.983/2013. O SINAPI ndo contém referéncias

para todos os servicos necessarios aos diversos tipos de obras realizadas com recursos publicos.
Art. 52 O disposto nos arts. 32 e 42 nGo impede que os drgdos e entidades
da administragdo publica federal desenvolvam novos sistemas de referéncia
de custos, desde que demonstrem sua necessidade por meio de justificativa
técnica e os submetam a aprovagdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo.

Além disto, o SINAPI, por conter referéncias genéricas para diversos tipos e portes de obras,
nao estabelece referéncias para BDI.

E importante para o desenvolvimento na elaboracdo dos orcamentos de referéncia a
contribuicdo dos diversos 6rgaos e empresas publicas federais, estaduais e municipais, com essas
publicando preferencialmente-na internet suas préprias referéncias, tanto em insumos como em
composi¢les, que adotam em seus orgamentos, permitindo aos or¢gamentistas consultarem mais
opcdes em referéncias abrangendo ainda ampla tipologias de obras, principalmente a partir da
indicacdo do uso do SINAPI e do SICRO nas leis de Licitagdes (14.133/2021) e das Estatais
(13.303/2016).

A equipe da CAIXA, que atua com o desenvolvimento e manutenc¢ao do SINAPI, se dispde a
contribuir com os orgdos publicos, ou mesmo organismos privados, que representam os setores da
construcao civil ou classes profissionais, considerando a experiéncia adquirida com o
desenvolvimento de referéncias da prépria CAIXA, que permitiram a desativacdo em 2021 de todas
as referéncias anteriores cedidas ao SINAPI por diversos érgaos.

E oportuno que, ao realizar o desenvolvimento e manutencio de referéncias
complementares ao SINAPI, além da ampla publicidade, o 6rgdo ou instituicdo publica possa dispor
de documentacdo técnica em que metodologicamente estejam fundamentados os procedimentos
para obtencdo dos coeficientes de produtividade da mao de obra, eficiéncia dos equipamentos e
consumo dos materiais, no caso das composicdes e do estabelecimento dos precos para insumos,
devidamente especificados.

Assim ocorrendo, os orgcamentistas passariam a dispor, além do SINAPI e do SICRO, de rede

fornecedora de referéncias, que seria formada e mantida ao longo dos anos.

1.8 O Orgamentista no Or¢camento de Referéncia

O orcamento de obra publica é referido na Lei de LicitagGes (n? 14.133/2021) como

orcamento detalhado do custo global da obra (art. 62, XXV, f), orcamento estimado (art. 189, IV e
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art. 249), orcamento da licitacdo (art. 182, XI) e orcamento sintético (art. 232 § 59), todos esses
constituindo orcamento de referéncia.

O papel do orcamentista estd explicitado no art. 102, do Decreto n2 7.983/2013 ao exigir a
indicacdo no projeto do responsavel técnico orgamentista para obras e servicos de engenharia
contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido. O Tribunal de Contas da Uniao,
desde o langamento da Sumula n2 260, de 28 de abril de 2010, estabelece como dever do gestor
exigir a apresentacdo da anotacdo de responsabilidade técnica por, dentre outras, das planilhas do
or¢camento-base.

A responsabilidade técnica somente se materializa com o registro da respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica, instituida pela Lei n2 6.496/77, referente a prestacdo dos servigos de
engenharia, ou, da mesma forma, com o Registro de Responsabilidade Técnica instituido pela Lei n2
12.378/2010, que regulamentou as profissdes de arquiteto e urbanista.

A atividade de orgcamentacdo de obras é expressamente indicada na Lei n2 5.194/66, que
regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo:

Art. 142 Nos trabalhos grdficos, especificagbes, orcamentos, pareceres,
laudos e atos judiciais ou administrativos, é obrigatdria além da assinatura,
precedida do nome da empresa, sociedade, instituicdo ou firma a que
interessarem, a mengdo explicita do titulo do profissional que os subscrever
e do numero da carteira referida no Ed. extra 56. (sublinhado nosso)

J4 o art. 139, vincula a validade dos trabalhos de engenharia, arquitetura e agronomia com
a habilitacdo legal requerida pela propria Lei n2 5.194/66:

Art. 132 Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de
engenharia, de arquitetura e de agronomia, quer publico, quer particular,
somente poderdo ser submetidos ao julgamento das autoridades

competentes e so terdo valor juridico quando seus autores forem

profissionais habilitados de acordo com esta lei. (sublinhado nosso)

A Lei n2 12.378/2010, que regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo, no art. 29,
relaciona como atividades e atribuicdes do arquiteto e urbanista, no item X, a elaboracdo de
orgamento.

Pelo exposto tem-se que a orcamentacdo de obras publicas representa atividade
regulamentada e com responsabilidade legalmente definida.

As obras executadas com recursos da Unido devem ter seus orcamentos balizados pelos
precos do SINAPI ou SICRO. Contudo, a utilizacdo de referéncias para obras publicas distintas

daquelas publicadas pelo SINAPI e do SICRO tem previsdo legal, conforme art. 82 do Decreto n?
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7.983/2013, o qual permite a adogcdo de critérios de precos diferenciados em razdo de
especificidades locais ou de projeto, desde que justificado em relatdrio técnico elaborado por
profissional habilitado.

O art. 62 do mesmo Decreto prevé ainda que, no caso de inviabilidade de adogao do SINAPI
e do SICRO, a estimativa de custos podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em
tabelas de referéncias aprovadas por 6rgaos ou entidades da administracdao publica federal, em
publicacbes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa
de mercado.

Assim, é fundamental ao orcamentista conhecer os critérios e aspectos técnicos envolvidos
nos Sistemas de Referéncia, contribuindo para a escolha adequada da referéncia mais apropriada
entre aquelas disponiveis.

Os Sistemas de Referéncias, pelo seu papel, possuem cardter genérico e abrangente, sendo
indispensavel e relevante o trabalho do orcamentista de verificar e adequar as referéncias ao caso
especifico, com as particularidades da obra que deseja orcar.

No caso do SINAPI, para o profissional orcamentista conhecer em detalhes as caracteristicas

das referéncias sdo disponibilizados na pagina na internet (www.caixa.gov.br/sinapi) varios

documentos técnicos com conteldo que permite caracterizar insumos e composi¢des, conhecer as
metodologias e os conceitos adotados para obtencdo das composi¢des, assim como dos custos
decorrentes de encargos sociais e complementares, além de relatdrios de pregos e custos e de

manutencao das referéncias.

1.9 Uso do SINAPI pelo Setor Publico

A manutencdo das referéncias do SINAPI pela CAIXA, a partir do Decreto n2 7.983/2013,
considera a elaboracdo de orcamento pelos 6rgdos e empresas publicas, de maneira a estimar
custos de obra a partir do levantamento de informag¢des contidas em anteprojetos, projetos,
especificacGes, caderno de encargos etc., visando retratar os custos para atender tais
caracteristicas. Outras necessidades, como plano de execucdo das obras, condicGes de acesso,
infraestrutura e interferéncias no local da obra, possiveis fornecedores de servicos, matérias e
equipamentos na regido ou proxima a essa, devem ser levadas em conta na elaboracdo do
orcamento de determinada obra.

Como no SINAPI ndo constam referéncias para todos os servicos necessarios para a
elaboracao de orcamentos, a adoc¢ao de outros sistemas de referéncia deve ser uma realidade em

cada 6rgdo ou empresa publica, que provavelmente disciplinam a utilizacdo dos sistemas de
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referéncia estabelecidos pelo Governo Federal, bem como de outras fontes, possibilitando a
seguranca necessdria no desenvolvimento dos orcamentos pelos seus profissionais.

E recomendavel que na preparacdo de licitagdo publica, quando adotado o SINAPI, os
servicos licitados sejam os descritos nos Cadernos Técnicos do SINAPI para o cédigo da composicdo.

No caso de adaptacdo em algum elemento de formacgdo da composicao do SINAPI, essa nova
referéncia ndo serd considerada SINAPI, cabendo a justificativa técnica de que trata o Decreto n?
7.983/2013, podendo ser utilizado conteudo dos Cadernos Técnicos do SINAPI que limitam a
aplicacdo de cada referéncia.

O Responsdvel Técnico por orcamento de referéncia da licitacdo é o responsavel por definir
o servico adequado (quando possivel do SINAPI ou SICRO) para a obra e o preco desse, devendo
estar consciente de que a referéncia do SINAPI deve ter seu uso analisado conforme a necessidade
especifica de cada obra.

A CAIXA mantém informacdes relativas a cada composi¢do quanto a data (més/ano) em que
houve a ultima afericdo para o servico e a ultima alteracdo na descricdo ou detalhamento técnico,

possibilitando ao orgamentista decidir se necessita se atualizar quanto a esse conteudo.

1.10 Uso do SINAPI pelo Setor Privado

A legislacdo, em particular o Decreto n? 7.983/2013, estabelece a adog¢do do SINAPI pelo
setor publico, no entanto observa-se o uso frequente desse Sistema por profissionais que atuam no
setor privado, inclusive por empresas que nao participam de licitacdes ou ndo sdo contratadas para
a execuc¢ao de obras publicas.

As que atuam no segmento de obras publicas possivelmente utilizam as referéncias do
SINAPI para subsidiar o planejamento e estimativa de custo preliminar de suas obras, avaliar seus
parametros e desempenho frente a concorréncia, subsidiar a elaboracdo de proposta em licitagdo
publica, analisar o orcamento de referéncia adotada na licitacdo, verificando, no caso da adocgao de
parametros do SINAPI, se esse foi utilizado corretamente para representar o servico que serd
contratado com o setor privado.

No caso da indicacdo do uso do SINAPI em documentos da licitacdo, sugere-se aos
profissionais do setor privado verificar a compatibilidade do objeto a ser contratado com o descrito
no projeto e demais documentacdes técnicas da licitagcdo, consultando nos Cadernos Técnicos cada
referéncia do SINAPI adotada, verificando correspondéncia do item da licitacdo como critérios de
guantificacdo, de afericdo, execucdo, assim como dos tipos de obras onde ocorreram os

levantamentos de dados para o estabelecimento das referéncias do SINAPI.
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O SINAPI dispGe de referéncias genéricas, passando a ser especifica ao ser adotada em
determinado orcamento, cabendo a quem a utilizou, por exemplo em um processo de licitacao,
esclarecer duvidas em relagao a esse contexto.

A CAIXA estd a disposicdo de qualquer usudrio de érgdo publico ou empresa privada para
esclarecer em que contexto a referéncia foi estabelecida no SINAPI, entretanto ndo se manifesta

guanto a utilizagdo em nenhum orcamento.
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CAPITULO 2 — UNIVERSO DE REFERENCIAS

2.1 Consideragoes Iniciais

A definicdo do Universo de atuacdo do SINAPI visa possibilitar a CAIXA atender
adequadamente o Governo Federal em funcdo do que determina o Decreto n2 7.983/2013.

O Decreto n? 7.983/2013 ndo estabelece o Universo de Referéncias para o SINAPI, apenas
indica que o SINAPI serd mantido segundo “defini¢cdes técnicas da Engenharia da CEF”.

Adotou-se como ponto de partida para o estabelecimento do Universo as referéncias que
existiam no SINAPI em 2012.

Neste processo, foi verificada a possibilidade de sistematizar dados e informacdes para
estabelecer composi¢cdes como referéncia de custo, com o necessario detalhamento descrito em
caderno técnico, como preconiza a metodologia adotada pela CAIXA. Neste momento identificou-
se servicos de dificil caracterizacdo para referéncia de custo, como os de controle tecnoldgico
(ensaios de laboratdrio) e de elaboracdo de projetos, devido a diversidade de formas e custos
envolvidos na execugdo e situagcdes em que ocorrem as contratagdes.

A evolugdo das aferi¢Oes, o relacionamento com os usuarios institucionais do SINAPI e os
dados observados nas obras, durante os levantamentos em campo, determinaram a necessidade
de criar outros servicos para atender a administragdo publica.

Assim, para que haja clareza para o usuario quanto ao que pode ser obtido no SINAPI e a fim
de auxiliar a CAIXA no planejamento quanto a manutencao das referéncias existentes e de outras
para inclusdo no sistema é necessario estabelecer os parametros para a constituicdo do que, para

efeito desta publicacao, é considerado o “Universo SINAPI”.

2.2 ldentificagdao de Servicos Frequentes em Obras Publicas

Para a definicdo do Universo, a CAIXA priorizou a afericdo de servicos recorrentes na

execucdo de obras publicas, ou seja, aqueles que comumente constam de orcamentos de obras
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publicas. Os dados utilizados na afericdo, que permitem a obtencdo da produtividade da mao de
obra, do consumo dos materiais e da eficiéncia dos equipamentos, sdo obtidos, na maioria das
vezes, em levantamentos de campo realizados em todas as regides geograficas brasileiras, tanto em
obras contratadas pelo poder publico e como por empresas privadas, tendo como premissa que nao
ha diferenca na execucdo por se tratar de obra publica ou privada.

Além desses servigos, observados frequentemente nas obras publicas, outros podem ser
objeto de estudo no SINAPI, mesmo nao estando entre os mais recorrentes. Isto ocorre quando sdo
identificados, durante os levantamentos de campo ou a partir do conhecimento pela CAIXA, servigos
que possam representar aprimoramento em termos tecnoldgicos e/ou na otimizagdo de recursos,
possibilitando o desenvolvimento sustentavel, além de alinhamento com os compromissos
ambientais da CAIXA ou do Governo Federal, principalmente se favorecer a reciclagem ou a
execuc¢ao de obras em grandes centros urbanos, onde se carece de areas para destinar o “entulho”
gerado pelas obras, ou cuja destinag¢ao resulta em alto custo nos orgamentos das construcdes nessas
regides com maior densidade populacional.

A dificuldade em obter parametros mais objetivos para definir os servicos que o SINAPI deve
conter, principalmente quanto a relevancia e recorréncia nas obras publicas, era dispor de base
geral de dados das operagdes com recursos do OGU, onde, conforme dispoe Decreto n? 7.983/2013,
o orcamentista deve adotar, sempre que possivel, o SINAPI ou o SICRO.

Com a constituicdo, pelo Governo Federal, da Plataforma +Brasil (atual Transferegov),
sistema onde constam informacGes sobre o orcamento de obras publicas de todo o pais executadas
com recursos do OGU, verificou-se a oportunidade para sanar essa dificuldade.

O Transferegov é adotado como fonte de dados de orgcamentos de operacdes com recursos
do OGU repassados por instituicoes da administracdo publica. O Transferegov é uma ferramenta
integrada e centralizada, com dados abertos, destinada a informatizacao e a operacionaliza¢do das
transferéncias de recursos oriundos do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido
destinados a 6rgdo ou entidade da administracao publica estadual, distrital, municipal, direta ou
indireta, consorcios publicos e entidades privadas sem fins lucrativos.

O Transferegov é definido, ainda, pelo Governo Federal como um sistema online de ambito
nacional com potencial para integrar outros sistemas para operacionalizacdo de varias modalidades
de transferéncias de recursos da Unido.

Assim, sdo inseridos no Transferegov os orgamentos das obras para as quais o Decreto n?
7.983/2013 estabelece a adog¢do do SINAPI e/ou do SICRO como sistemas de referéncia, bem como

de outras fontes admitidas pelo Decreto, quando aqueles forem incompativeis ou inviaveis.
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Esse Transferegov oferece a possibilidade de se confirmar as referéncias do SINAPI que de
fato vém sendo usadas em orcamentos de obras publicas, bem como o que tem sido utilizado de

outras fontes, podendo vir a dispor como referéncia no SINAPI em momento futuro.

2.3 Além do Transferegov

Na defini¢ao do Universo para as referéncias do SINAPI, a CAIXA inclui outros servigos que
podem ndo constar nos orgamentos cadastrados no Transferegov, pois esse reflete a situagao
presente ou passada, podendo ndo serem identificados como frequentes servicos comuns em
orcamentos de obras de programas mais recentes e ainda com poucos orcamentos cadastrados.

A CAIXA também pode dispor de referéncias desenvolvidas e mantidas segundo metodologia
do SINAPI, para atender necessidade interna de suas areas de negdcios, que visam subsidiar as
analises realizadas pelas equipes de engenheiros e arquitetos em operagdes sob sua gestdo. Tais
referéncias podem compor a base do Universo do SINAPI para divulgacdo publica por decisdo da
CAIXA.

Neste contexto, por exemplo, a CAIXA pode decidir por acrescentar servicos mais especificos,
realizados em algumas obras, como as hospitalares, que se observados no contexto de todas as
obras publicas ndo devem ser considerados relevantes ou recorrentes na extracao de dados no
Transferegov.

Para o estabelecimento do Universo, a CAIXA considera, como mencionado anteriormente,
outros servicos identificados nos levantamentos em campo realizados durante o processo de
afericdo dos servigos.

Independentemente do uso do Transferegov ou do levantamento em campo para identificar
servicos a serem aferidos, o SINAPI ndo tem por objetivo identificar sistemas construtivos mais
recentes ou mesmo os considerados inovadores ou ndao convencionais para compor seu Universo.

Ressalta-se o entendimento de que cabe fundamentalmente ao mercado inovar, estabelecer
novos procedimentos e agregar novas tecnologias e ao responsavel técnico pelo projeto decidir por
adotar alguma nova solucdo, se entender como mais adequada para ser especificada.

Apesar da possibilidade de se criar composicdes, no desenvolvimento e manutencdo do
SINAPI realizado pela CAIXA, ndo ha a intencdo de dispor de referéncias para todos os servicos
existentes em obras publicas, cujas tipologias de obras para as quais se tem necessidade de orcar é
variadissima. Considerando a grande diversidade de insumos e de sistemas construtivos disponiveis
no mercado, ndo existem condi¢Bes operacionais para que todas as opcdes tecnoldgicas existam

como referéncia no SINAPI, sejam inovadoras ou ndo.
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Assim, o objetivo da CAIXA é dispor no SINAPI de referéncias de custo, em composicbes e
insumos, para servicos da construcdo civil que sejam mais recorrentes em obras publicas,
ressaltando que essas referéncias nao visam indicar como os servigos devem ser executados nas
obras (caderno de encargos) ou estabelecer o uso das referéncias como se fosse uma “tabela”, para
necessariamente serem adotados para representar os custos de servicos em orgamento de obras
publicas. Cabe ao autor das especificagdes do projeto, em conjunto com o or¢gamentista da obra,
definirem os servicos necessarios, independentemente se esses constam como referéncia de custo

no SINAPI.

2.4 Extragao dos Dados no Transferegov

A definicdo de metodologia para a estabelecer o Universo para as referéncias no SINAPI visa
dar transparéncia e conhecimento publico de que a CAIXA nao atua de forma discricionaria, mas
objetiva. Como mencionado, a definicdo dos servicos mais recorrentes e relevantes ocorre a partir
dos orcamentos existentes disponibilizados pelo Transferegov.

A primeira extracdo dos dados ocorreu na base do sistema, com orcamentos cadastrados
entre janeiro de 2018 e novembro de 2020 que possuem a Verificagdo do Resultado do Processo
Licitatorio (VRPL) emitida. Esses orcamentos podem utilizar como fonte as referéncias em
composicoes do SINAPI, do SICRO, de outras fontes quaisquer ou mesmo de composicoes
desenvolvidas pelos proprios 6rgaos responsaveis pelos orcamentos ou licitagdes, inclusive
elaboradas a partir de adaptac¢des de composicdes do SINAPI e de outros sistemas, ou de literatura
técnica.

A segunda extracdo dos dados ocorreu na base do sistema, com orcamentos cadastrados
entre janeiro de 2021 e novembro de 2022 que também possuissem a Verificacdo do Resultado do
Processo Licitatério (VRPL) emitida. Esses orcamentos também utilizam como fonte referéncias as
composicdes do SINAPI, do SICRO, de outras fontes quaisquer ou mesmo se tratar de composicdes
desenvolvidas pelos proprios érgaos responsaveis pelos orcamentos ou licitagcdes e principalmente
as elaboradas a partir de adaptacbes de composicdes do SINAPI e de outros sistemas, ou de

literatura técnica.

2.5 Composi¢oes Frequentes no Transferegov

O conjunto de informagdes extraidas do Transferegov é tratado e dividido em dois grandes

grupos de dados: aqueles onde é possivel identificar os cédigos SINAPI e os que ndo possuiam cddigo
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SINAPI (referéncias essas consideradas como oriundas de outros bancos adotados pelos
proponentes de operagdes com recursos do OGU, estabelecidas pelo préprio proponente, custos
resultantes de cota¢des ou com informagdes adaptadas ou incompletas). Cada um desses grupos
comp6s uma planilha de analise.

Obtidas as planilhas orcamentarias dos contratos licitados, por meio de ferramenta
computacional apropriada, todas as composi¢cdes com cédigo SINAPI sdo consolidadas, sendo os
seus custos totais e quantidades somadas e totalizadas as suas incidéncias (frequéncias utilizadas).

As composi¢des sem a informacgao do cédigo SINAPI sdo consolidadas, sendo os seus custos
totais e quantidades somadas e totalizadas as suas incidéncias (frequéncia que sao utilizadas).

Com isso é formada a base de dados especifica para cada situacao de analise.

2.6 Grupo com Referéncia SINAPI (12. Grupo)

O SINAPI passou a ter todas as composicdes vigentes apenas a partir de setembro/2021
como resultado da atual metodologia de afericdo de servicos e a base do Transferegov contém
dados desde 2018, o primeiro grupo identificado nessa base é o de composicdes com referéncia
SINAPI (cddigo SINAPI), que é subdividido em Composicdes Aferidas e Composi¢cdes Nao Aferidas
(ver conceitos no capitulo x, item y). Para cada um desses segmentos, é calculada a frequéncia de
usos e a participacdo percentual no total dos usos (Curva ABC), para estabelecer uma ordem de
maior incidéncia até a de menor incidéncia nos or¢amentos. Essa diferenciacao é importante, pois
permite realizar uma série de analises, como quanto ao impacto nas manutencdes das referéncias
técnicas como, por exemplo, desativar determinada composicao ou identificar se esta é relevante

ou nao.

2.7 Classificagao quanto a Frequéncia

Adicionalmente, para a primeira extracdo foram estabelecidos parametros de classificacdo
das composigdes SINAPI quanto a sua frequéncia em orgamentos no Transferegov.

As faixas de classificacdo, em termos de nimeros, podem ser observadas na Tabela 2.1.

A denominada Muito Alta corresponde a faixa de 90% do quantitativo total de composicoes
presente na base.

No exemplo da Tabela 2.1, o universo total é de 5.806 composi¢coes (apenas para ilustrar as

faixas de frequéncia), onde adota-se a centena mais préxima (5.200).
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Tabela 2.1: Faixas de Frequéncia 12. Extracdo

Frequéncia Faixas de Frequéncia para as composigoes
Muito Alta acima de 5.200
Alta de 3.901 até 5.200
Média Alta de 2.601 até 3.900
Média de 1.001 até 2.600
Média Baixa de 601 até 1.000
Baixa de 101 até 600
Muito Baixa de 1 até 100

Para o estabelecimento das demais frequéncias considera-se:

a) A faixa de menor frequéncia (Muito Baixa) tem limite fixado em uma centena (100);

b) A frequéncia Baixa é estabelecida com limite em 10% da frequéncia Muito Alta;

c) Afaixa média (Média) é o quantitativo estabelecido para a frequéncia Muito Alta dividida
por 2;

d) A frequéncia Média Baixa é estabelecida pela diferenca das frequéncias Média e Baixa,
divididas por 2;

e) A frequéncia Média Alta é estabelecida pela soma da frequéncia Média com a divisao
por 2 da diferenca das frequéncias Alta e Média.

Em seguida, para cada composicdo é discriminado o grupo ao qual ela pertence, e as
composi¢des sdao agrupadas em seus respectivos grupos.

Além disso, também é calculada a frequéncia de usos e a participacdo percentual (Curva ABC)
dessa frequéncia no total dos usos, para estabelecer uma ordem de maior incidéncia até a de menor
incidéncia nos orcamentos (mas, desta vez divididos em Grupos).

Para aumentar a robustez das andlises sobre a participa¢ao, também é feita uma média
ponderada entre a frequéncia de usos e o seu percentual na Curva ABC (contemplou 100% do total).
Essas acdes proporcionaram outros tipos de analises, sendo possivel identificar os grupos onde
constam as composicdes mais relevantes e frequentes, assim como fornecer evidéncias para
priorizar quais grupos devem ser aferidos ou atualizados.

Na segunda extracdo de dados, por abranger o periodo de janeiro de 2021 a novembro de
2022, os parametros de classificacdo tiveram de ser alterados tanto para as condicGes de frequéncia
guanto para a de aferi¢do. A primeira devido a reduc¢do da incidéncia maxima observada e a segunda
devido ao avanco das entregas e implementacdes do segundo ciclo de afericbes, bem como a

afericdo total das composicdes do SINAPI ocorrida em Setembro de 2021.

A antiga faixa denominada Muito Alta para a segunda extracdo correspondeu a faixa de 90%
do quantitativo total de composicGes presente na base. Ou seja, o segundo universo total foi de
5943 composicOes (apenas para ilustrar as faixas de frequéncia), onde foi adotada a centena mais

proxima (5.300).
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Tabela 2.2: Faixas de Frequéncia 22. Extracdo

Frequéncia Faixas de Frequéncia para as composi¢ées
Muito Alta acima de 5.300
Alta de 3.976 até 5.300
Média Alta de 2651 até 3.975
Média de 1.061 até 2.650
Média Baixa de 531 até 1.060
Baixa de 101 até 530
Muito Baixa de 1 até 100

Em seguida, para cada composicdao é discriminado o grupo ao qual ela pertence, e as
composicdes sao agrupadas em seus respectivos grupos.

Além disso, também é calculada a frequéncia de usos e a participagdo percentual (Curva ABC)
dessa frequéncia no total dos usos, para estabelecer uma ordem de maior incidéncia até a de menor
incidéncia nos orcamentos (mas, desta vez divididos em Grupos).

Para aumentar a robustez das andlises sobre a participacdo, também é feita uma média
ponderada entre a frequéncia de usos e o seu percentual na Curva ABC (contemplou 100% do total).
Para a condicao de afericdo ao invés de analisar a viabilidade ou ndo, foi associada a ultima afericao
(mm/aaaa) do grupo, para uma possivel priorizacdo de atualizacdo conforme a participagdo do

mesmo e antiguidade da intervencao.

2.8 Grupo de Composi¢ao sem Referéncia SINAPI (22. Grupo)

Para o segundo grupo, com as composicoes de origens diversas, o processo é feito de forma
um pouco diferente devido as dificuldades para tratar os dados, por serem muito diversos, sem
padrdo e com poucas informacdes a respeito dos servicos. Para esse grupo, é realizada uma Curva
ABC com o objetivo de selecionar os servigos com quantitativos e custos totais que
correspondessem a, pelo menos, 80% do total extraido dos contratos disponiveis.

Além disso, também se buscou, com uso de uma macro, encontrar uma referéncia SINAPI
semelhante ativa para cada composicao sem referéncia SINAPI utilizada no Transferegov.

Cabe ressaltar que, devido as limitacdes encontradas para agrupar os servicos (por exemplo,
ha a possibilidade de se ter o mesmo servico com diferentes descri¢des, pois sdo provenientes de
bancos diferentes), os resultados obtidos de participacdo desses servicos ndo sao tdo efetivos

guanto os obtidos para o primeiro grupo (com referéncias SINAPI).
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Isto posto, para extrair mais informacdes desses dados, é identificado manualmente para
cada composicdao um respectivo grupo, e dessa forma é possivel agrupar as composicdes para
conferir maior viabilidade nas contratacdes sobre a influéncia de participagao nos orcamentos.

A partir da relagao de grupos, é calculada a frequéncia de usos e a participa¢do percentual
(Curva ABC) dessa frequéncia no total dos usos, para estabelecer uma ordem de maior incidéncia
até a menorincidéncia nos orgamentos. Para aumentar a robustez das andlises, também é feita uma
média ponderada entre a frequéncia de usos e o seu percentual na Curva ABC.

Para enriquecer as anadlises dos grupos identificados foi feita na primeira extracao outra
classificacdo para verificar a condicdo de afericdo. Foram definidas as seguintes possibilidades de
enquadramento dos grupos para conduzir a tomada de decisdao sobre a aferi¢ao:

a) Aferido e atualizado recentemente;

b) Aferido recentemente;

c) Aferido/passivel de atualizagdo;

d) Em processo de afericao;

e) Em processo de atualizacado de afericao;

f) N3o aferido/improvavel afericdo;

g) Nao aferido/passivel de afericdo.

Para a segunda extracdo, por ja terem sido providenciadas as aferi¢cdes (realizadas ou em
curso, quando vidveis), foi associada a ultima afericdo (mm/aaaa) do grupo, para uma possivel
priorizacdo de atualizacdo no 39 ciclo, conforme a participacdo do mesmo e antiguidade da

intervencgao.

2.9 Referéncias Frequentes no Transferegov

O Universo de insumos no SINAPI resulta das composi¢Oes estabelecidas a partir da afericdo
dos servicos, preferencialmente realizando levantamentos em campo, quando se observa os
insumos necessarios para execuc¢do do servico. Ou seja, o Universo de insumos no SINAPI ndo é
estabelecido a partir de novos sistemas construtivos, por representantes da industria, ou por
executores de obras.

Considerando a quantidade de insumos presentes nas composicoes do SINAPI e a
necessidade de submeté-los sistematicamente a revisdao de especificacdes ou de sua participacao
em familia homogénea, a CAIXA adota a base de dados do Transferegov para identificar os insumos

mais significativos (frequéncia de usos e a participa¢do percentual nos orcamentos).

40


https://idp.plataformamaisbrasil.gov.br/idp/
https://idp.plataformamaisbrasil.gov.br/idp/

SINAPI Metodologias e Conceitos cA'_,z‘A

Essas informacOes orientam o planejamento da revisdo dos insumos e subsidiam outras
decisdes da gestao técnica dos insumos do SINAPI, como por exemplo, a desativagao, normalmente
por obsolescéncia no mercado, podendo determinar a desativacdo também de composi¢cdes em

servigos para os quais ndao haja insumo substituto.

2.10 Adogao das Informagdes do Transferegov

Com as informagbes das planilhas orgamentdrias do Transferegov é possivel obter dados
referentes as composi¢cdes adotadas nesses orcamentos, que podem pertencer ao SINAPI ou a
outras fontes de referéncia, como ja mencionado.

As referéncias de insumos consideradas sao as que tém cddigo SINAPI e que estdo presentes

nas composicdes com cédigo SINAPI.

2.10.1 Relevancia das Familias Homogéneas de Insumos

Nos orcamentos de referéncia disponiveis no Transferegov observa-se principalmente o uso
de composicdes, além de, com menor frequéncia, o uso direto de insumos nesses orcamentos.

Como as composi¢des sdao formadas por insumos, os itens de formac¢do das composi¢des
(que podem conter composicoes auxiliares) sdo decompostos até o nivel de insumos. Além disso,
antes da decomposicdo das composi¢cdes em insumos é calculada a frequéncia de usos e a
participacdo percentual nos orcamentos (Curva ABC), para estabelecer uma ordem de maior
incidéncia até a de menor incidéncia. Apds decompor as informacdes até o nivel de insumos e a
participacdo destes na Curva ABC dos orcamentos cadastrados, estes sao agrupados ao nivel de
familias homogéneas de insumos, pois esta é a unidade adotada para planejamento e realizacdo da
coleta extensiva pela CAIXA e pelo IBGE.

Por ultimo, verifica-se quais sao as familias homogéneas de insumos que possuem maior

relevancia nos orcamentos presentes no Transferegov.

2.11 Priorizacao de Revisdo dos Insumos

Sdo consideradas relevantes as familias homogéneas de insumos que sdo responsaveis por
80% do custo dos orgamentos de referéncia disponiveis no Transferegov. Estes insumos,
preferencialmente precisam ser submetidos a coleta extensiva a cada periodo de aproximadamente
3 anos. Entdo, as familias homogéneas de insumos consideradas relevantes e que passaram por
revisdo ha mais de 2 anos, sdo priorizadas nos planejamentos de coleta extensiva.
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Por exemplo, conforme Acordo de Cooperagao Técnica mantido entre CAIXA e IBGE, de 2021
a 2025, ha a previsao de ser realizada a coleta extensiva para revisdo de 700 a 800 insumos por ano.
A metodologia para a realizagado da coleta extensiva é estabelecida pelo IBGE, consistindo em revisar
as especificagcdes dos insumos e atualizacdo ou geragao do coeficiente de representatividade dos
insumos na familia homogénea.

Assim, caso a sele¢do de familias homogéneas relevantes com mais de 2 anos da ultima
revisdo ndo seja suficiente para esgotar a capacidade operacional prevista no acordo entre as
instituicOes, sdo observados outros parametros para escolha das demais familias homogéneas:

a) Quantidade de composicbes impactadas pela familia homogénea;

b) Oportunidade de ativa¢do de novos insumos em familias existentes ou a criagdo de novas familias

homogéneas para ativacdo de composicoes aferidas;

c) Segmento de comercializa¢do similar ao da familia homogénea a ser revisada;

d) Frequéncia com que os insumos da familia homogénea tém os precos atribuidos de S3o Paulo.

Como premissa bdsica, os insumos presentes no banco tém como finalidade principal
atender a necessidade das composicoes do SINAPI. Por isso, para selecdo das familias que serdo
submetidas a coleta extensiva, priorizam-se aquelas familias homogéneas que tem os seus insumos
utilizados pelo maior nimero de composicoes.

Durante a afericdo de composicdes do SINAPI pode ser identificada a necessidade de criacao
de novos insumos. Estes insumos, inicialmente sao criados como “sem preco”. Posteriormente, para
terem seus precos coletados pelo IBGE, sdo inseridos em uma das familias homogéneas existentes
ou em nova familia a ser criada. Nao ha garantia que todos os insumos sem pre¢o sejam ativados
com prego no sistema.

Outra questdao importante observada é o segmento de comercializagdo. Ou seja, aproveita-
se a oportunidade que o IBGE estd realizando pesquisa em um determinado setor da industria da
construcdo civil, para realizar a coleta extensiva da maior parte dos insumos deste mesmo

segmento.
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CAPITULO 3 - REFERENCIAS EM COMPOSICOES E INSUMOS

3.1 Referéncias SINAPI

O SINAPI dispGe de referéncias técnicas em composicées e insumos que sdo especificadas
de maneira detalhada para que possam ser adequadamente adotadas em orgcamentos ou analises
de custo.

Além desses dois produtos, a CAIXA divulga as Familias Homogéneas de Insumos
possibilitando ao usudrio entender melhor a metodologia para o estabelecimento dos precos de
insumos e para permitir a adogao, se for o caso, da estrutura da familia para coleta pelos préprios
usuarios de precos para insumos publicados pela CAIXA “sem preco” ou de insumos especificados e
com preco coletados pelos usudrios.

A criacdo ou manutencao de referéncias em insumos e de familias homogéneas pela CAIXA
ocorre em funcdo da manutencdo das composicles, a partir da necessidade constatada para a
execucao de servigos durante a afericdo dos servicos em campo ou estudo tedrico.

Os servicos com referéncia no SINAPI compreendem também aqueles estabelecidos a partir
da metodologia da definicao do Universo do SINAPI.

A CAIXA estabelece metodologia para a especificacdo de composicGes, insumos e familia

homogénea de insumos.

3.2 Insumos e Familia Homogénea

Os insumos sdo elementos basicos da construcdo civil constituidos de materiais (cimento,
blocos, telhas, tabuas, aco etc.), equipamentos (betoneiras, caminhdes, equipamentos de
terraplenagem etc.) e mdo de obra (pedreiro, pintor, engenheiro etc.) e adotados no SINAPI na
formacdo das composicGes. A composicio de servico € um conjunto de informacdes que
apresentam 0s insumos com seus respectivos consumos, necessarios para a execucdao de uma

unidade de servico.
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Para viabilizar a geracdo de precos e saldrios, a cada més, para a grande quantidade de
insumos que compde o SINAPI, o IBGE desenvolveu metodologia adotando a Familia Homogénea
de Insumos, que sdo grupamentos de insumos organizados conforme similaridade em relagao a sua
matéria-prima, processo de fabricacao, evolugao temporal de precos e locais de comercializagdo. A
familia homogénea é constituida pelo insumo representante ou representativo e um ou mais
insumos representados vinculados.

A CAIXA estabelece a base técnica de engenharia definindo os conceitos e requisitos para a
definicdo das Familias Homogéneas, indicando um insumo representativo e vinculando os demais
insumos representados que compde cada agrupamento. O insumo representativo é selecionado
devido a sua maior recorréncia de utilizacdo nas composicdes e, também, considerando a melhor
possibilidade de coleta de precos e salarios em ambito nacional. Este insumo representativo tem
seu preco coletado mensalmente pelo IBGE, ja, os insumos representados tém seus pre¢os gerados
a partir de um coeficiente de representatividade, formado pelo preco do representado em relagao
ao prego do representativo.

Cada insumo da Familia é estudado dentre os diversos fabricantes, normativos vigentes e é
especificado para possibilitar que seja possivel de ser identificado pelos usuarios do SINAPI, pelo
IBGE e pelo mercado no momento das coletas dos precos.

O agrupamento dos insumos por segmentos de produtos, constituindo Familias, busca
agilizar o trabalho da equipe do SINAPI com as analises, apurag¢des e informacgdes levantadas. Nao
seria possivel o IBGE realizar a coleta mensal de todos os insumos do SINAPI nas 27 capitais.

Mensalmente é divulgado Relatério de Familias de Insumos, Figura 3.1 contendo a relagao
de todas as Familias do SINAPI incluindo informacdo de classificacdo e os coeficientes de

representatividade dos insumos representados.

Tabela 3.1: Representagao da Definicdo de Produtividade

CAIXA ECONOMICA FEDERAL
SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRU(;ED CIVIL
Relatorio de Familia de Insumos

[*) Os Coeficientes de Representatividade dos Insumos de Mo de Obra s3o Regionais. Nesta planilha apresentamos Coef. de Brasilia #PUBLICO
5 = Coeficiente de
cad. Insum.o cod. Insumo Descricio do Insumao unlqade de Representatividade Cateqgoria Macro-Classe Vinculo
Representativo | Representado Calculo
Nacional (%)
BLOCO/TIJOLO DE VIDRO INCOLOR, CANELADO /
715 715 ONDULADO, *19 X 19 X 8* CM (A X L X £) UN 1,000000 REPRESENTATIVO MATERIAL NACIONAL CAIXA
+ *
715 716 E;IFF(E?(:_T)I(JS}LO DE VIDRO INCOLOR, XADREZ, *20 X 20 X 10 Un 1,130955 REPRESENTADO MATERIAL MACIOMAL CAIA
M (!
BLOCO DE VIDRO / ELEMENTO VAZADO, INCOLOR,
715 718 VENEZIANA, *20 X 20 X 6° CM (AX L X E) UN 0,988280 REPRESENTADO MATERIAL NACIOMAL CAIXA
715 7245 TELHA DE VIDRO TIPO FRANCESA, *39X 23* CM UN 1,831847 REPRESENTADO MATERIAL MACIOMAL CAIXA
715 7246 TELHAVIDRO TIPO CANAL OU COLOMIAL, C=46 A50 CM Uun 2,022930 REPRESENTADO MATERIAL MACIOMAL CAIDA
BLOCO DE VIDRO/ ELEMENTO VAZADO, INCOLOR,
715 11981 VENEZIANA, DE *20 X 10 X 8* CM (A X L X £) UN 0,960000 REPRESENTADO MATERIAL MNACIOMAL CAIXA
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3.3 Especificacao do Insumo

A especificagdo dos insumos pela CAIXA tem por objetivo a caracterizagdao do insumo de
modo abrangente, visando ndo restringir fabricantes ou fornecedores, mas individualizando-o
enquanto item necessario a execuc¢do de determinado servico e, deste modo, possibilitando a coleta
de precos do produto realizada em todo o territério nacional.

No SINAPI cada insumo recebe uma codificagdo sequencial conforme sdo criados no sistema
de referéncia, portanto, atualmente, nao é possivel identificar o tipo do insumo ou qualquer outra
caracteristica relevante simplesmente pelo seu cdodigo. Para organizacdo das referéncias e
possibilitar os trabalhos de gestdao do SINAPI, visando estabelecer informagdo relevante sobre os
elementos, cada insumo recebe, além do cédigo, uma classificacdo em 3 niveis: macroclasse, classe
e tipo. Essa classificacdo é considerada no momento do agrupamento dos insumos em Familias
Homogéneas. No nivel de macroclasse os insumos sdo classificados em materiais, mao de obra,
equipamentos e outros.

A criacdo de insumo no SINAPI é formalizada com a elaboracdo da Ficha de Especificacbes
Técnicas, que tem por objetivo identificar as suas caracteristicas, permitindo padronizar a pesquisa
de precos para o insumo identificado na afericdo da composicao e facilitando a sua utilizacdo pelos
usudrios do sistema de referéncia. A Ficha contém a descricdo do insumo, a unidade de célculo, a
unidade de comercializacdo, as normas técnicas, a imagem e as informacgodes gerais.

A descricdo do insumo é definida com clareza e objetividade de modo a contemplar as
caracteristicas determinantes do produto e para obtencdo de seu preco, buscando individualiza-lo
dentre outros produtos semelhantes, considerando que os insumos sdo produzidos por varios
fabricantes, mas sem conter marcas que possam restringir a coleta de precos. De modo a
representar a diversidade de producdo, extracdo ou regionalizacdo de alguns insumos, a descricdo
pode conter expressdes regionais. Asteriscos sdao utilizados na descricdo do insumo para indicar
possivel variacdo de dimensdes admitidas para a realizacdo da pesquisa nacional considerando
produtos de diferentes fabricantes.

A unidade de cdlculo é aquela definida no processo de afericdo e adotada nas composicoes
unitarias do SINAPI e, quando ha coleta de precos, nos relatdrios de preco de insumos divulgados
pela CAIXA. A unidade de comercializacdo se refere aquela empregada na pesquisa de preco, ou
seja, vinculada a embalagem pesquisada e adequada ao padrdo de comercializacdo dos fabricantes
e ao qual se associa o preco coletado pelo IBGE. Caso a unidade coletada seja diferente da unidade

de calculo é efetuada conversdo para a divulgacdo nos relatoérios de custo e cadernos de técnicos.
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As informacbes gerais visam oferecer mais conteldo para a caracterizacdo do insumo ou
mesmo de seu uso e aplicacao.

As Fichas sdo revisadas periodicamente considerando que existe uma temporalidade
mercadoldgica para as especificagdes de cada produto encontrado a venda.

As Fichas sdo publicadas na internet para que os usudrios conhecam as caracteristicas e
confirmem se os insumos atendem ao caso particular que se pretende orgar. Apesar de disponiveis
para qualquer usudrio, as Fichas ndo devem ser destinadas para compor caderno de especificacdo
em processo de licitagdo ou aquisi¢do por 6rgdo contratante de obra ou servigo, principalmente
com o intuito de incorporar a indicacdo de fabricantes ou fornecedores do insumo que consta no
SINAPI.

A Figura 3.2 apresenta um exemplo de Ficha de Especificacdo Técnica de insumo e os campos

que caracterizam o insumo.

Figura 3.1: Exemplo de Ficha de Especificagdo Técnica de Insumo
(Fonte: SINAPI, ref. 12/2019)

SINAPI
ESPECIFICAGCAO TECNICA DE INSUMO

Cadigo do SINAPI: 11519
MACANETA ALAVANCA, RETA OU CURVA, MACICA, CROMADA,

Descrigao Basica: COMPRIMENTO DE 10 A 16 CM, ACABAMENTO PADRAO MEDIO -
SOMENTE MACANETAS

Unidade de

Calculo: RAR

Unldade' dfz N PAR

Comercializagao:

Normas Técnicas: NBR 14913:2011

§ N
Imagem:

Par de macanetas do tipo alavanca (reta ou curva), macica, cromada.

Infor_magoes Comprimento aproximado podendo variar entre 10 a 16cm. Padrdo de
Gerais: P

acabamento médio (ndo luxo).
Atualizado em: 2012119

3.4 Composicoes de Servigo

As composicdes sdao elementos que relacionam a descri¢ado, codificacdo e quantificacdo dos
insumos e/ou de composicdes auxiliares empregados para se executar uma unidade de servico
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(Figura 3.3). Sua representacdo deve conter os nomes dos seus elementos, as unidades de
guantificacdo e os indicadores de consumo, produtividade e eficiéncia (coeficientes). A constituicdo
de uma composi¢ao é dada por:
e Descricdo - Caracteriza o servico, explicitando os fatores que impactam na formacgao de
seus coeficientes e que diferenciam a composi¢ao unitaria das demais;
e Unidade de medida - Unidade fisica de mensuracao do servico representado;
e ltens de formacgdao - Elementos necessarios a execu¢ao de um servico, podendo ser
insumos (materiais, equipamentos ou mao de obra) e/ou composi¢cdes auxiliares;
e Coeficientes de consumo e produtividade - Quantificacdo dos itens de formacdo

considerados na composicdo de custo de um determinado servigo.

Figura 3.2: Exemplo de Composicdo de Servigo Analitica
(Fonte: SINAPI, ref. 12/2022)

Codigo / Seq. Descrigdo da Composigido Unidade
01.PARE . ALVE.010/04 ALVENARLA DE VEDAGAD DE BLOCOS VAZADOS DE M2
COMNCRETO DE 9X19X39 CM (ESPESSURA 9 CM) E
ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARO EM
Cédigo SIPCI BETONEIRA. AF_12/2021 Situagao
103316 ATIVO

Vigéncia: 1212021  Ultima Atualizacao: 1212021

COMPOSICAO
Item Codigo | Descrigao Situagdo| Unid. Coef.
BLOCO DE VEDACAO DE CONCRETO, @ X 19 X 39 CM
(CLASSE C - NBR 6136)

TELA DE ACO SOLDADA GALVANIZADA/ZINCADA PARA
I 34557 |ALVENARIA, FIO D =*1.20 A 1.70" MM, MALHA 15X 15 MM, ATIVO M 0,42000
{CXL)*50 X 75" CM

I 37385 |PINO DE ACO COM FURO, HASTE = 27 MM (ACAO DIRETA) ATIVO CENTO 0.00500

I 650 ATIVO UN 1360000

ARGAMASSA TRACO 1:2:8 (EM VOLUME DE CIMENTO, CAL
E ARELA MEDIA UMIDA) PARA EMBOCO/MASSA,

€ e UNICA/ASSENTAMENTO DE ALVENARIA DE VEDAGAO, ATVD Ma 0.00870
PREPARO MECANICO COM BETONEIRA 400 L. AF_DB/2019

C 88309 |PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES ATIVO H 0,73000

C BB316 |SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES ATIVO H 0,36500

Os custos referenciais do SINAPI s3o obtidos pela soma dos valores de cada item de uma
composicao de servico, cujo valor do item é resultado da multiplicacdo do seu coeficiente pelo preco
do insumo ou custo da composicao auxiliar.

A fim de garantir a contemporaneidade e a aderéncia as praticas de canteiro de obras e a
literatura técnica, a CAIXA promove permanente processo de afericdo das composicdes do SINAPI,

que podem sofrer alteragdo nos seus itens, coeficientes e/ou descri¢gdes ao longo do tempo.

Quando da desativacdo de determinada composicao, a CAIXA nao estabelece relagdo entre
composicao desativada e composicao substituta, cabendo ao usudrio verificar a existéncia no SINAPI

de composicdo adequada para representar o custo de servico em seu orcamento.
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3.5 Detalhamento da Composicao

O detalhamento da composicdao é apresentado em Caderno Técnico, reunidos segundo
grupo de servicos que sdo estruturados em duas partes:

A parte 1 conta com os seguintes itens, com conteudo valido para todas as composicoes:

e (apa

e Introdugao

e Normas e legislagao

e Bibliografia

e Sumario

Na parte 2, cada composicdo de servico é detalhada segundo os seguintes itens:

e 1-Composig¢ao analitica e arvore de fatores

e 2 -ltens e suas caracteristicas

e 3 - Equipamentos

e 4 - Critérios para quantificacdo dos servigos

e 5 -Critérios de afericao

e 6 - Execugdo — passo a passo

e 7 -Informagdes complementares

e 8- Pendéncias

Os Cadernos Técnicos ndo substituem os Cadernos de Encargos, de responsabilidade da
contratante, pois descrevem especificamente a técnica construtiva observada e registram as
condicOes detectadas nas obras que serviram de base para a apresentacdo dos insumos e
indicadores das composicoes.

As informacgdes fornecidas nos Cadernos Técnicos sao as relevantes para a constituicdo da
composicao, permitindo ao usuario selecionar com segurancga a referéncia que mais se adeque ao
caso real da sua necessidade. Podem embasar também a elaboracdo dos denominados Relatdrios
Técnicos, legalmente previstos (Paragrafo Unico do art. 82 do Decreto n2 7.983/2013) para os casos
em que as composicoes dos sistemas referenciais ndo representem com precisao aquilo que se quer
orc¢ar, quando entdo o orcamentista realiza ajustes a fim de refletir adequadamente os custos do

bem ou servico a ser produzido.
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3.6 Caracteristicas e Condicionantes de Uso

As referéncias do SINAPI buscam retratar intervengdes urbanas, as quais possuem
caracteristicas especificas, como interferéncias decorrentes de transito de veiculos, redes de
concessionarias de servigos publicos, limitagcdo de area para logistica de canteiro, dentre outros.

Desse modo, uma composicao de servico aparentemente similar, em outro sistema de custo,
mesmo no SICRO (outro sistema de referéncia indicado no Decreto n2 7.983/2013, gerido pelo DNIT
e que baliza obras rodovidrias), pode apresentar coeficientes distintos daqueles estabelecidos pelo

SINAPI.

3.7 Composi¢ao de Servico: Basica, Principal e Auxiliar

As composicdes de servico do SINAPI podem ser classificadas como Bdasica, Principal e
Auxiliar.

A Basica é aquela que na forma analitica apresenta apenas itens em insumos.

Considera-se como Principal, composi¢cdes que apresentam como item pelo menos um
insumo e uma composicao de servigo, classificada nessa composi¢ao Principal como Auxiliar.

A composicao de alvenaria, por exemplo, contempla o consumo de materiais e o esforco da
mao de obra e os equipamentos diretamente envolvidos no servico. Essas composi¢cdes sdao
agrupadas de forma a apresentar as possibilidades de execucdo usuais e mais recorrentes no
mercado nacional, variando apenas conforme os fatores que impactam na produtividade ou
consumo de materiais. Cada agrupamento de servico é retratado por meio de sua Arvore de
Composicoes.

As composi¢cdes que sdo utilizadas como itens em outras composi¢cdes retratam a
composicao de custos de elementos que sdo empregados em varios servicos, considerados
principais. Na composicdao de alvenaria, a producdao de argamassa é considerada composicdo
auxiliar.

As composicdes auxiliares adequadas para a realizacdo dos servicos sdo indicadas nos
Cadernos Técnicos dos Grupos de composi¢cdes principais, combinadas com aquelas que foram
consideradas mais recorrentes em canteiros de obra. Conforme a necessidade do caso concreto, o
orcamentista pode optar por combinacdo distinta, a depender das especificacbes de cada projeto.

Assim, as composicdes no SINAPI sdo sempre estabelecidas para o servico de menor
complexidade, possibilitando que essas possam ser utilizadas como auxiliares em servicos mais

complexos.
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Cada composicao é detalhada em um Unico grupo de servico, onde é apresentada como

principal, mesmo que conste como item (composicdo auxiliar) em diversos grupos de cadernos
técnicos.

As composi¢cdes do SINAPI procuram apropriar em cada etapa do servi¢o 0s recursos
necessarios para sua realizacdo. Significa dizer, por exemplo, que para a execucao de determinada
parede, devem ser observados alguns servi¢os, como a execugao da alvenaria propriamente dita, a
producdo da argamassa utilizada no assentamento dos blocos — inclusive a composicdo de custos

para a utilizacdo da betoneira e o transporte da argamassa e dos blocos (Figura 3.4).

Figura 3.3: Visdo Analitica da Execuc¢do de um Servigo

PROCESSA-

MENTO PROCESSA-

RECEBIMENTO Transporte Transporte Transporte

INTERME- MENTO FINAL

DIARIO

A segregacao em diferentes composi¢des visa ao entendimento correto de cada etapa do
processo produtivo e, especialmente, a possibilidade de representar uma maior gama de formas de

construcdo, por meio da combinacdo de diferentes composicoes.

3.8 Combinagdes de Composigoes de Servico

Com o intuito de facilitar a utilizacao das referéncias do SINAPI, existem combinagdes entre
os servicos considerados principais e auxiliares usualmente realizados em conjunto, levando em
conta as situagdes mais recorrentes no processo de producao.

Como exemplos de combinac¢des, podem ser citados os servicos que utilizam argamassa
como composicdo auxiliar (contrapiso, alvenaria de vedacgao, chapisco, massa Unica, dentre outros).
O SINAPI apresenta cada composicdo principal combinada a composi¢Oes auxiliares de argamassa,
adequadas para o caso, e consideradas as mais recorrentes no mercado. Como regra geral, sdo
disponibilizadas combinacGes com argamassas do traco representativo preparadas manualmente,
com preparo mecanico (betoneira e misturador), além da opc¢do com argamassa industrializada.

Como Composicdes Auxiliares, sao disponibilizadas no SINAPI as opcdes de argamassas
mapeadas para cada grupo, com diferentes tracos e formas de preparo. As alternativas sdo

indicadas nos Cadernos Técnicos dos grupos das composi¢des principais.

50



SINAPI Metodologias e Conceitos CAFJ‘A

Como exemplo, as composicbes do Grupo Contrapiso foram cadastradas no SINAPI

combinadas com composicdo auxiliares de argamassa consideradas mais recorrentes no mercado

(Tabela 3.1).
Tabela 3.2: Composi¢des Auxiliares de Argamassa no Grupo Contrapiso
(Fonte: SINAPI, ref. 12/2022)

Codigo Servigo Cimento Areia Equipamento
87301 Contrapiso 1,0 4,0 Betoneira 400 |
87373 Contrapiso 1,0 4,0 Manual
87386 Contrapiso Argamassa pronta Misturador 300kg
87399 Contrapiso Argamassa pronta Manual

Adicionalmente, constam no SINAPI as demais possibilidades de argamassa para Contrapiso,
com diferentes tracos de argamassa, uso de argamassa pronta ou industrializada e distintas formas
de preparo (Tabela 3.2), proporcionando ao or¢camentista elementos que lhe permita promover
ajustes e substituicdes entendidos como pertinentes em decorréncia do caso que se quer orgar.

Tabela 3.3: Composi¢des Auxiliares de Argamassa - Outras Possibilidades
(Fonte: SINAPI, ref. 12/2022)

Cédigo Servico Cimento Areia Equipamento
87298 Contrapiso 1,0 3,0 Betoneira 400 |
87299 Contrapiso 1,0 3,0 Betoneira 600 |
87302 Contrapiso 1,0 4,0 Betoneira 600 |
87304 Contrapiso 1,0 5,0 Betoneira 400 |
87305 Contrapiso 1,0 5,0 Betoneira 600 |
87307 Contrapiso 1,0 6,0 Betoneira 400 |
87308 Contrapiso 1,0 6,0 Betoneira 600 |
87339 Contrapiso 1,0 3,0 Misturador 160 kg
87340 Contrapiso 1,0 3,0 Misturador 300 kg
87341 Contrapiso 1,0 3,0 Misturador 600 kg
87342 Contrapiso 1,0 4,0 Misturador 160 kg
87343 Contrapiso 1,0 4,0 Misturador 300 kg
87344 Contrapiso 1,0 4,0 Misturador 600 kg
87345 Contrapiso 1,0 5,0 Misturador 160 kg
87346 Contrapiso 1,0 5,0 Misturador 300 kg
87347 Contrapiso 1,0 5,0 Misturador 600 kg
87348 Contrapiso 1,0 6,0 Misturador 160 kg
87349 Contrapiso 1,0 6,0 Misturador 600 kg
87372 Contrapiso 1,0 3,0 Manual
87374 Contrapiso 1,0 5,0 Manual
87375 Contrapiso 1,0 6,0 Manual
87385 Contrapiso Argamassa industrializada Misturador 160 kg
87386 Contrapiso Argamassa industrializada Misturador 300 kg
87387 Contrapiso Argamassa industrializada Misturador 600 kg
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Conforme necessidade do orcamentista no atendimento de particularidades do projeto,
obra, condicionantes locais etc., as composicdes do grupo podem ser combinadas a todas as

composi¢Oes de argamassas para contrapiso existentes no SINAPI.

3.9 Classificagao das Composigao de Servigo por Finalidade

Também podem ser consideradas na classificacdo de composicdes no SINAPI sua finalidade
na representacdo do custo de determinado segmento ou agrupamento de servicos com mesma
finalidade:

e Custo Hordario de Equipamentos;

e Custo Horario de M3o de Obra;

e Custo com Transportes (dentro e fora do canteiro);

e Custo de Kits de ComposicOes;

e Custo por Ponto de Instalagao.

3.9.1 Custo Horario de M3ao de Obra

As composicdes de Custo Horario de Mao de Obra possibilitam a incorporacdo aos precos de
insumos de mado de obra dos custos decorrentes dos Encargos Sociais Complementares,
denominados no SINAPI como Encargos Complementares. Essas composicdes tém na sua formacdo
o insumo principal (o profissional, cujo custo ja considera os encargos sociais) e outros itens
destinados a representar os custos de alimentacdo, transporte urbano, equipamentos de protecdo
individual, ferramentas manuais, exames médicos, seguros obrigatérios e custos de capacitagao.
Tais custos sdo oriundos de exigéncias estabelecidas nas convencdes coletivas de cada estado (UF)

e/ou Normas Regulamentadoras. O detalhamento consta do Capitulo 7.

3.9.2 Custo Horario de Equipamentos

As composicOes de Custo Horario de Equipamentos — CH sdo adotadas para definir os custos
de referéncia relativos a propriedade e ao uso dos equipamentos em servicos em que sdo
necessarios para execucgao. Esses custos sdo representados por composi¢cdes de custo hordrio
produtivo (CHP) e improdutivo (CHI), estabelecidos com base em varidveis que sdo detalhadas no

Capitulo 6.

3.9.3 Custo com Transportes de Materiais Dentro do Canteiro de Obra
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As composicoes de Transportes de Materiais Dentro do Canteiro de Obra visam representar
o esforco da mdo de obra e equipamentos necessdrios ao transporte de materiais dentro do
canteiro de obras. O dimensionamento do transporte de materiais em obra depende do arranjo do
canteiro, o que inviabiliza que seja incorporado as composi¢des unitarias, pois ha risco de se criar
referéncias discrepantes da realidade de grande parte das obras.

A forma de apropriar o custo de transporte de materiais em canteiro de obra é uma decisao
do orcamentista, que deve considerar a situacdo especifica e avaliar alternativas como:

e Estimar o esfor¢o de uma equipe dedicada ao transporte de materiais de toda a obra e
alocar esse custo como um item na planilha orgamentaria, com horas de servente
necessarias;

e Empregar as composicOes de transporte de materiais do SINAPI como composicdes
Auxiliares de servico e agrega-las dentro das composicdes de servico (somar o custo do
servico ao do transporte);

e Empregar as composigoes de transporte de materiais do SINAPI e apresenta-las em linhas
de planilha do orcamento.

As trés alternativas de apropriacdo do transporte de materiais dentro do canteiro
demostradas sdo igualmente passiveis de utilizacdo, entretanto com o objetivo de simplificar o seu
uso, entende-se que o uso preferencial seja na forma de composicoes auxiliares, evitando-se a sua
utilizacdo de maneira autébnoma, sem prejuizo de outras alternativas, caso seja a opc¢ao do
responsavel pelo orcamento.

Figura 3.4: Distancias de Transporte Horizontal em Obras

Distancias de transporte horizontal em obras:

1 - Entre o fornecimento e estoque;

2 —Entre o estoque e o processamento intermedidrio;

3 — Entre o processamento intermediario e o equipamento de
transporte vertical;

4 — Entre o estoque e o0 equipamento de transporte vertical;

5 — Entre o fornecimento e o transporte vertical.

DESCARREGAMENTO ESTOQUE PROCESSAMENTO
INTERMEDIARIO
I
e I‘:

A
E
v

O detalhamento dessas composicdes consta no grupo de Transporte de Materiais dentro do
Canteiro de Obras, cujo conteudo nos cadernos técnicos prevalece, se divergente do desta

publicacao.
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Nos coeficientes das composicdes do SINAPI estdo considerados os esforcos do ciclo de
transporte (carregamento, ida, descarregamento e volta) e as improdutividades decorrentes da
ociosidade inerente ao ciclo de transporte (espera pela movimentagao vertical e esperas ocorridas
no inicio e fim da jornada e préximas ao horario de almogo).

Para a correta quantificacdo das composicdes de transporte deve ser observado que a
distancia a ser apropriada para uso da composicao se refere ao trajeto de ida (carregado), embora
a composicdo considere em seus coeficientes também o trajeto de volta. Podem ser apropriados
diferentes percursos (Figura 3.4), a depender da logistica do canteiro.

E importante salientar que as composi¢des de transporte manual vertical consideram o
transporte para 1 pavimento por escada e sé devem ser utilizadas em obras que ndo possuem outros
meios de transporte vertical mecanizado, como grua, elevador cremalheira etc. No caso de se ter
tais equipamentos, o custo deles devem ser previstos nos custos indiretos da obra.

As composicGes de transporte somente devem ser utilizadas para distancias superiores a 15
metros, pois o esforgo para distancias inferiores esta contemplado na composigao principal.

As composi¢des de transporte horizontal dentro do canteiro sdao apresentadas com unidade
em momento de transporte, ou seja, a unidade de medida do insumo transportado multiplicada
pela distancia em km (exemplo: transporte horizontal com carregadeira, de massa/granel —unidade
em m3x km) e consideram o meio de transporte adotado.

Visando a otimizagdao da movimentagao do material, é recomendado conceber a organizacao
do canteiro com apenas uma das distancias iguais ou superiores a 30m (trechos 1, 2 ou 3 da Figura
3.4).

As composicOes de transporte horizontal manual sdo limitadas a distancia de 30 metros em
atendimento a NR-17 e devem ser utilizadas somente quando constatada a impossibilidade de se
adotar outras formas de transporte mais eficientes, como no caso de restricio de acesso de

carrinhos de mao ou plataforma.

3.9.4 Custo com Transportes de Materiais fora do Canteiro de Obra

As composi¢des para Transportes de Materiais fora do Canteiro de Obra sdo desenvolvidas
para representar inicialmente o transporte de materiais, entretanto tém o levantamento de dados
ampliado para possibilitar representar também os servicos de carga, manobra e descarga.

Tais composicoes podem ser adotadas, conforme entendimento técnico de quem elabora o
orcamento e as condig¢des e localidade na obra, para representar o servico de “frete” de materiais.

Nos casos de obras com distancias horizontais consideraveis, entre estoque/canteiro central
até o local de execucdo, também pode ser considerado o transporte de materiais.
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As composicoes foram aferidas para varios tipos de caminhdo e equipamento, considerando
as situacdes de via urbana em leito natural, via urbana com revestimento primario e via urbana
pavimentada, esta ultima situagdo inclusive para composi¢oes de DMT de até 30 km e composicdes
de o adicional de DMT excedente a 30 km.

As composicdes de transporte com caminhdes sdo apresentadas com unidade expressa em
momento de transporte - volume (m3x km) ou momento de transporte - peso (tonelada x km).

As velocidades médias adotadas, a depender da situacdo da via, sdo indicadas para as

situagOes da via e DMT.

3.9.5 Custo de Kits de Composi¢oes

Os kits de composicdes sao criados como selecdes pré-definidas de composi¢des de servicos
usualmente encontrados em conjunto nas obras, mesmo que executados em momentos distintos.

Exemplo de kits de Composicdes do Grupo Loucas e Metais, em que se criam referéncias
com os diversos servicos de mesmo padrdao de acabamento de forma agrupada, selecionados como
item Unico, pode ser observado na composicdo da Figura 3.5, que engloba bancada em granito, cuba
de embutir, valvula, sifdo, engate flexivel e misturador.

Figura 3.5: Composicdo de Bancada de Granito com Cuba e Acessorios
(Fonte: SINAPI, ref. 12/2022)

Codigo / Seq. Descrigdo da Composicdo Unidade

BANCADA GRANITO CINZA, 50 X 60 CM, INCL. CUBA
DE EMBUTIR OVAL LOUGA BRANCA 35 X 50 CM,
VALVULA METAL CROMADO, SIFAO FLEXIVEL PVC, UN
ENGATE 30 CM FLEXIVEL PLASTICO E TORNEIRA
CROMADA DE MESA, PADRAQ POPULAR - FORNEC.
E INSTALACAO. AF_01/2020

02.INHI.ASLM.041/03

Cédigo SIPCI
93396

Vigéncia: 12/2013 Ultima Atualizacdo: 01/2020

COMPOSICAO
Item Cédigo Descrigao Unid. Coef.
ENGATE FLEXIVEL EM PLASTICO BRANCO, 1/2° X 30CM - Gl N oihne
FORNECIMENTO E INSTALACAD. AF_12/2013 '
CUBA DE EMBUTIR OVAL EM LOUGA BRANCA, 35 X 50CM OU
EQUIVALENTE, INCLUSO VALVULA EM METAL CROMADO E
SIFAO FLEXIVEL EM PWC - FORNECIMENTO E INSTALAGAO.
AF_12/2013
TORNEIRA CROMADA DE MESA, 1/2" OU 3/4", PARA LAVATORIO,
c 86906 |PADRAO POPULAR - FORNECIMENTO E INSTALAGAD. UN 1,000000
AF 122013
BANCADA DE GRANITO CINZA POLIDO PARA LAVATORIO 0,50 X
0,60 M - FORNECIMENTO E INSTALAGAO. AF_12/2013

e 6684

G BGS3T UN 1,000000

UN 1,000000

c 86885

3.10 Codificagao da Composicdo

As composicdes do SINAPI possuem dois cédigos para sua identificagdo e ambos os cddigos

constam do Caderno Técnico, ao lado da descricdo da composicdo unitaria.
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O cddigo mais conhecido é o que consta nos relatdrios de custo de composi¢des divulgados

em www.caixa.gov.br/sinapi, que é numérico e resulta do cadastramento da composicdo no sistema

de Tl onde sdo mantidos e processados os dados do SINAPI, gerado de modo sequencial e

automaticamente.

O outro cddigo foi estabelecido para permitir a segregacao e identificacdo de composicoes

de mesmo agrupamento ou natureza similar, identificando cada referéncia de maneira estruturada,

no seguinte formato:

Macrotema (XX).Classe.Grupo.Num(XXX)/Sequencial(XX)

O numero do Macrotema é formado por dois algarismos referentes a identificacdo da

natureza do servico que corresponde. As composicdes sao classificadas em trés macrotemas:

Macrotema — Habita¢do, Fundagdes e Estruturas

Macrotema — InstalagGes Hidrdulicas e Elétricas Prediais e Redes de Distribuicdo de

Energia Elétrica

Macrotema) — Saneamento e Infraestrutura Urbana

A Classe separa as composi¢coes conforme a etapa da obra em que o servigo é usualmente

realizado. Na codificacdo do SINAPI tem-se:

ASTU - Assentamento de tubos e pecas

CANT - Canteiro de obras

COBE - Cobertura

CHOR - Custos horarios de maquinas e equipamentos
DROP - Drenagem/obras de contencdo/pocos de visita e caixas
ESCO - Escoramento

ESQV - Esquadrias/ferragens/vidros

FOMA - Fornecimento de materiais e equipamentos

FUES - Fundacdes e estruturas

IMPE - Impermeabilizaces e protecdes diversas

INEL - Instalagdo elétrica/eletrificacdo e iluminagdo externa
INPR - InstalacGes de producao

INES - Instalagdes especiais

INHI - Instala¢@es hidrossanitdrias

LIPR - Ligacdes prediais agua/esgoto/energia/telefone
MOVT - Movimento de terra

PARE - Paredes/painéis
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e PAVI - Pavimentacao

e PINT - Pinturas

e PISO - Pisos

e REVE - Revestimento e tratamento de superficies

e SEDI - Servigos diversos

e SEEM - Servigos empreitados

e SEES - Servigos especiais

e SEOP - Servigos operacionais

e SERP - Servigos preliminares

e SERT - Servicos técnicos

e TRAN - Transportes, cargas e descargas

e URBA - Urbanizagao

Para cada Classe existe uma subdivisdo em grupos para melhor caracterizar o servico
analisado. O Grupo é representado por sigla da descricdo principal do servico, com quatro letras.
Por exemplo, o servico de execug¢ao de Revestimento Decorativo em Monocamada — Monocapa
pertence ao grupo de sigla RDMC, que significa Revestimento Decorativo Monocamada.

O campo Num é formado por trés algarismos, correspondente ao nimero da composicao
em analise para o grupo a que pertence.

O sequencial é formado por dois algarismos, iniciado em 01, que corresponde a numeragao
sequencial de combinacdes entre a composicdo original e auxiliares. Exemplo disso sdo as

composicdes de chapisco com diferentes formas de execug¢do da argamassa.

3.11 Descrigao da Composicao

A descricdo das composicOes é formada pela indicacdo dos fatores considerados para a
representac3o do servico em termos de custo, adotando-se as informagdes contidas na Arvore de
Fatores, conforme fatores destacados, retratada nas Figuras 2.12 e 2.13.

As composicdes tém na descricdo a informacdo quanto a afericdo do grupo de servico,
representada por AF_XX/XXXX (sendo XX/XXXX o més e o ano de criacdo ou de atualizacdo da
composicao).

A da Ultima Atualizacdo consta no Caderno Técnico de cada composicdo e informado no
Catalogo de Referéncias do SINAPI, de modo a orientar o usudrio. A data de vigéncia é histdrica,

representando a partir de quando a composicao com o cédigo passou a existir.
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Figura 3.6: Descrigdo, Nomenclatura e Situacdo da Composi¢do de Alvenaria de Vedagao
(Fonte: SINAPI, ref. 12/2022)

Codigo / Seq. Descrigdo da Composigdo Unidade
01.PARE_ALVE.O10/01 ALVENARIA DE VEDAGAO DE BLOCOS VAZADOS DE M2

CONCRETO DE 8X19X39 CM (ESPESSURA 9 CM) E
ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARO EM

Cddigo SIPCI BETONEIRA. AF_12/2021 Situagao
103316 ATIVO
Vigéncia: 1202021 Ultima Atualizagaa: 12/2024

Figura 3.7: Arvore de Fatores do Grupo de Alvenaria de Vedagdo
(Fonte: SINAPI, ref. 12/202)
Bloco de concreto
furos na vertical vazado aparente
Esp. 11,5cm [ Esp. 14 cm l l Esp. 19 cm ‘

Face do bloco: 19 x 29 cm ‘

Argamassa
preparo manual

Bloco de concreto
vazado comum

Esp. 9cm

Face do bloco: 19 x 39 cm

Argamassa
reparo betoneira
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CAPITULO 4 — PRECO E CUSTO PARA AS REFERENCIAS

4.1 Consideragobes Iniciais

O estabelecimento de preco de referéncia para insumos do SINAPI é resultado da atuacao
do IBGE, que realiza pesquisa conforme metodologia prépria de precos, atribuicdo essa estabelecida
pelo Decreto n2 7.983/2013.

A atribuicdo pela divulgacdo dos precos de insumos e dos custos das composi¢cdes (quando
ha coleta de precos para todos os seus insumos) é da CAIXA, que realiza publicacdo mensal, no

formato de relatério, em www.caixa.gov.br/sinapi. Como alguns insumos do SINAPI n3o tém

pesquisa de precos pelo IBGE, a CAIXA publica no Catdlogo de Referéncias do SINAPI os insumos e
composicOes vigentes, com a indicacdo da condicao de publicacdo de preco e custo.

Os insumos sem preco sdo considerados referéncias técnicas adotados nas composi¢des. O
usudrio necessita pesquisar os pregos desses insumos para que a composi¢ao tenha custo total,
mesmo ndo sendo o prec¢o do insumo ou o custo da composicdo valores de referéncia do SINAPI. O
usuario deve adotar para realizar a pesquisa de pre¢o do insumo a Ficha de Especificagdo Técnica
para refletir o insumo especificado no SINAPI. Também, utilizar a formacdo analitica estabelecida
para a composicao, se o objetivo for adotar a referéncia na sua integralidade, com itens e
coeficientes de produtividade da mao de obra, de consumo de materiais e de eficiéncia de
equipamentos, como estabelecida no SINAPI, quando apenas o pre¢o do insumo for de iniciativa do

usuario.

4.2 Acordo de Cooperacao Caixa — IBGE

Segundo o Decreto n? 7.983/2013, o SINAPI é mantido pela CAIXA quanto as defini¢Ges
técnicas de engenharia, e pelo IBGE, na pesquisa de precos. Para tornar vidvel essa parceria, essas
instituicdes mantém Acordo de Cooperacdo Técnica, renovado periodicamente, onde sdo

detalhadas as responsabilidades de cada instituicdo, que de maneira geral sdo:
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4.2.1 CAIXA

e Definicdo e atualizacdo, a partir de critérios de engenharia, das especificagdes técnicas
dos insumos;

e Definigcdo de familias homogéneas com as especificagdes dos insumos que as compdem

e formulacdo de proposta de revisdo de insumos submetida ao IBGE;

e Divulgacdao mensal dos relatérios de insumos e de composigées.

4.2.2 IBGE

e Coleta de precos e saldrios de insumos do Banco Nacional (materiais, mdo de obra,

equipamentos e servigos);

e Coleta extensiva de precos periédica para subsidiar a revisdo das familias homogéneas,
a atualizagcdo e geracgdo dos coeficientes de representatividade e a formac¢do de novas

familias de insumos.

4.3 Coleta de Preco pelo IBGE

Neste capitulo sdo apresentados alguns conceitos e métodos estabelecidos pelo IBGE para a
coleta de precos, vigentes por ocasido desta publicacdo, de modo que possa ser compreendido
como sdo obtidas as referéncias de precos e a formac¢ao dos custos das referéncias do SINAPI e suas
limitagOes, devendo acessar o site do IBGE para mais detalhes.

Os insumos do SINAPI sdo organizados em familias homogéneas pela Caixa (exemplo: Familia
de Pastilha Cerdmica para Revestimentos Interno e Externo), que sdo submetidas ao IBGE como
proposta por ocasido das etapas de coletas extensivas previstas no Acordo de Cooperagao. Cada
familia tem selecionado um insumo representativo, mais recorrente no mercado nacional (exemplo:
650 - BLOCO DE VEDACAO DE CONCRETO, 9 X 19 X 39 CM (CLASSE C - NBR 6136) — SINAPI, ref.
12/2022, sendo os demais da mesma familia denominados representados.

O preco dos insumos representativos é coletado mensalmente no mercado, nas 27 capitais,
enquanto os precos dos demais insumos sdo obtidos por meio da utilizacdo de coeficientes de
representatividade, os quais indicam a proporg¢do entre o preco do chefe da familia (insumo
representativo) e os precos de cada um dos demais insumos da familia. A Figura 4.1 apresenta
exemplo de célculo para geracdo de coeficiente de insumo representado na coleta extensiva. A

Figura 4.2 apresenta exemplo de parte da familia de blocos de concreto, com a indicacdo do
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representativo, cédigo 650, e os outros 11 insumos representados com seus respectivos

coeficientes.

Figura 4.1: Exemplo de célculo do coeficiente de representatividade

REPRESENTADO - filho

Cédigo SIPCI: 658 I ' RS L17 “q C.R.

1
REPRESENTATIVO - chefe RS 1,87 0,6256684
Cadigo SIPCI: 650

Figura 4.2: Exemplo de Familia de Insumos do SINAPI (— 650 de parte da
(Fonte: SINAPI, ref. 12/2022, Sdo Paulo)

Cad. - . Coeficiente d .
© Descrigdo do Insumo Unidade oeticien .e. € Categoria Preco
Insumo Representatividade
BLOCO DE VEDACAO DE CONCRETO, 9 X 19 X39 CM .
650 (CLASSE C - NBR 6136) UN 1,000000 Representativo RS 2,80
BLOCO DE VEDACAO DE CONCRETO 14 X 19 X 39 CM
651 (CLASSE C - NBR 6136) UN 1,251701 Representado RS 3,50
BLOCO DE VEDACAO DE CONCRETO 19 X 19 X 39 CM
654 (CLASSE C - NBR 6136) UN 1,551020 Representado RS 4,34
653 CANALETA DE CONCRETO 9 X 19 X 19 CM (CLASSE C - NBR UN 0,625850 Representado
6136) RS 1,75
659 CANALETA DE CONCRETO 14 X 19 X 19 CM (CLASSE C - NBR UN 0,925170 Representado
6136) RS 2,59
660 CANALETA DE CONCRETO 19 X 19 X 19 CM (CLASSE C - NBR UN 1,108844 Representado
6136) RS 3,10
ELEMENTO VAZADO DE CONCRETO, QUADRICULADO, 16
665 FUROS *50 X 50 X 7* CM UN 11,734694 Representado RS 32,85
ELEMENTO VAZADO DE CONCRETO, QUADRICULADO, 16
666 FUROS *40 X 40 X 7* CM UN 8,775510 Representado RS 24,57
ELEMENTO VAZADO DE CONCRETO, QUADRICULADO, 16
668 FUROS *29 X 29 X 6% CM UN 6,775510 Representado RS 18,97
ELEMENTO VAZADO DE CONCRETO, QUADRICULADO, 1
672 FURO *20 X 20 X 6,5* CM UN 5,612245 Representado RS 15,71
ELEMENTO VAZADO DE CONCRETO, QUADRICULADO, 25
10577 FUROS *50 X 50 X 5% CM UN 10,408163 Representado RS 29,14
ELEMENTO VAZADO DE CONCRETO, QUADRICULADO, 16
10578 FUROS *33 X 33 X 10* CM UN 7,891157 Representado RS 22,09

Os coeficientes resultam de coletas extensivas, momento em que sdo pesquisados os pre¢os
de todos os insumos de uma familia e definida a propor¢ao (correlagdo) existente entre cada insumo
filho (representado) e o chefe da familia (representativo). Os coeficientes de representatividade sdo
gerados a partir da coleta de precos em alguns estados (UF — Unidade da Federacdo) e, em sua
maioria, possuem abrangéncia nacional, portanto o mesmo coeficiente é empregado para todos os
estados. Os insumos de mao de obra possuem coeficientes gerados por UF.

Os precos dos insumos representativos sdo os Unicos com coleta de precos mensal efetiva,

pesquisados em estabelecimentos formais ou regulares, previamente cadastrados pelo IBGE,
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considerando a aquisicdo com pagamento a vista e ndo incluindo o frete/transporte ao local da obra,
exceto se indicado na descricdo do insumo.

O valor da mdo de obra é pesquisado mensalmente junto as construtoras ou entidades
representantes das categorias profissionais. Os insumos de mao de obra também formam familias
homogéneas (insumos representativos e representados). A pesquisa realizada pelo IBGE visa a
obtengdo de saldrios pagos por construtoras, ou seja, custos com equipes préprias, quando nado se

pesquisa custos de regimes de empreitada ou de terceirizacao.

4.4 Origem do Preco

E divulgado um Unico preco por insumo por UF, ou seja, os precos publicados no SINAPI ndo
contemplam possiveis diferencas entre precos praticados em capitais e outras regides da UF, como
também quaisquer efeitos obtidos em processo de negociacdo e compra, inclusive relativos ao
guantitativo de itens, exceto o da quantidade unitdria indicada para o insumo (ex.: saco de 50 kg).

Quando o IBGE nao dispde de quantidade minima de dados amostrais de precos estabelecida
em metodologia para um determinado insumo em uma capital, conforme acordado com a CAIXA, é
atribuido o preco de Sdo Paulo para a localidade. Essa situagao é tipica para insumos que possuem
poucos produtores ou pontos de venda ou que estdao concentrados apenas em algumas capitais ou
pelo menos em S3do Paulo. Quando, em uma certa localidade, o IBGE ndo conseguir amostras
suficientes para formar um preco mediano e o insumo representativo tem seu preco atribuido pelo
preco de S3o Paulo, automaticamente os demais insumos da familia também receberdo a indicacdo
dessa imputacgao, pois, como mencionado anteriormente, os pre¢os dos insumos representados de
uma familia sdo gerados a partir do preco do insumo representativo multiplicado pelo seu
coeficiente de representatividade. Fica claro ao usuario que o pre¢o publicado para o insumo
indicado com AS - Atribuido S3o Paulo, ndo é o da localidade.

Os insumos nao incluidos na pesquisa de precos pelo IBGE, mas definidos como necessarios
na formacdo das composicdes, sdo relacionados no Catdlogo de Referéncias do SINAPI com a
condicdo “sem preco”, ndo sao publicados nos relatdrios de precos.

Nos relatdrios publicados na pagina da CAIXA, o usudrio do SINAPI tem a disposicao a
informacdo da origem de precos para cada insumo por localidade, sendo oportuno observar a
seguinte notacdo apresentada no cabecalho do relatério de insumos:

e C — Correspondente a preco coletado pelo IBGE adotado para o més de referéncia do

relatério;
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e CR — Correspondente a preco obtido por meio do coeficiente de representatividade do
insumo (metodologia familia homogénea de insumos);

e AS — Correspondente a precgo atribuido com base no pre¢o do insumo para a localidade
de S3o Paulo (devido a impossibilidade de definicao de prego para localidade em fungao
da insuficiéncia de dados coletados).

Em decorréncia da origem de prego para os insumos, a composi¢ao tem seu custo indicado

com a seguinte origem de preco, no relatério de composic¢des:

e C — Quando todos os itens utilizados na composicdo tém preco coletado pelo IBGE ou
Coletado CAIXA (quando indicado na descricdo do insumo) adotado para o més de
referéncia do relatorio;

e CR — Quando existe ao menos um item da composicdo com preco obtido por meio do
coeficiente de representatividade do insumo, desde que ndo haja nenhum item com
preco atribuido;

e AS - Quando existe ao menos um item da composi¢cdo com preco atribuido com base no

preco de insumo para a localidade de S3o Paulo.

4.5 Apropriagao dos Encargos Sociais

Sobre os saldrios de insumos de mado de obra incidem Encargos Sociais, definidos por
metodologia estabelecida para o SINAPI (Capitulo 5 desta publicacdo), de forma percentual, com
calculo especifico para cada estado. Mensalmente, a CAIXA divulga dois tipos de relatérios de
precos: (i) desonerados - consideram os efeitos da desoneracdo da folha de pagamentos da
construgdo civil (Lei n2 13.161/2015), ou seja, obtidos com exclusdo da incidéncia de 20% dos custos
com INSS no célculo do percentual relativo aos Encargos Sociais; (ii) ndo desonerados — consideram
a parcela de 20% de INSS nos Encargos Sociais.

O IBGE envia a CAIXA os saldrios dos insumos de mado de obra sem os encargos sociais. O
sistema da CAIXA adiciona os percentuais de encargos sociais de acordo com a UF. Além dos tipos
de encargos sociais desonerado e ndo desonerado, também os percentuais aplicados aos insumos

sao diferenciados entre horistas e mensalistas.

4.6 Analise da Adequacao dos Pregos ou Custos

Cabe ressaltar que o orcamentista, de posse de informacgdes sobre a origem dos precos e a

metodologia de formacdo de precos empregada aos insumos, deve promover os ajustes
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eventualmente necessarios nas referéncias para o caso especifico que deseja orcar. Esta condicdo
pode se apresentar quando as premissas metodoldgicas de coleta de precos de insumos do SINAPI
sao muito diferentes do caso particular do orgamento. Como exemplos temos:

e (Caso de obras de grande porte, onde a compra de material seja predominante por
atacado e/ou diretamente com a industria ou produtores;

e C(Circunstancia de obras distantes da capital, que tenham precos de insumos locais
diferenciados ou que precisam ser transportados de outro centro urbano, com a
necessidade de inclusdo de frete;

e Situacdo em que o insumo tem origem de pregco “AS” (atribuido Sdo Paulo) e é
significativo na Curva ABC do orgamento ou ndo condiz com a realidade do local da obra.
A indicacdo de origem de preco “AS” visa dar maior transparéncia ao usudrio de

referéncias do SINAPI que o preco publicado ndo é o da localidade.

4.7 Precgos Coletados pela CAIXA

Como regra, a CAIXA ndo realiza coleta de precos para insumos, pois ndo é atribuicdo
estabelecida pelo Decreto n? 7.983/2013, entretanto, insumos necessarios para o estabelecimento
dos valores de encargos complementares (EPI, Alimentacdo, Seguro etc.) podem,
excepcionalmente, ser coletados pela CAIXA, ndo sendo adotada a mesma metodologia
estabelecida pelo IBGE, por razao de condi¢des operacionais para tal.

Havendo pesquisa de prego pela CAIXA, os insumos sao identificados pelo texto “ENCARGOS
COMPLEMENTARES - COLETADO CAIXA” incluido ao final da descricdo, e fazem parte de banco de
dados, denominado Banco Nacional Encargos Complementares CAIXA, distinto do banco que
contém os insumos com coleta de precos pelo IBGE. O Capitulo 7 detalha a metodologia para

definicdo dos encargos complementares.

4.8 Pendéncia no Custo de Referéncia

Existem no SINAPI trés status possiveis para as composicdes, que variam de acordo com a
disponibilidade de precos de seus insumos no Sistema:
a) Situacdo 1 — Referéncia em Composicdo com custo de referéncia publicado, sem
pendéncia;
b) Situacdo 2 — Referéncia em Composicdo com custo de referéncia publicado, com

pendéncia de preco;
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c) Situacdo 3 — Referéncia em Composicdo sem custo de referéncia publicado.

A Situacdo 1 ocorre quando a referéncia em composicao é estabelecida a partir da afericao
dos servigos, ocorre a publicagdo do Caderno Técnico (onde sao informados os critérios adotados
para o estabelecimento dos itens e de seus correspondentes coeficientes de participagdo nos
custos) e ha no SINAPI preco de referéncia coletado para todos os insumos da composicao,
possibilitando a publicagdo do custo de referéncia da composi¢ao nos relatérios disponibilizados em

WWwWw.caixa.gov.br/sinapi. A condi¢do de publicagdo “com custo” pode ser consultada no Catalogo

de Referéncias. do SINAPI.

A Situacdo 2 ocorre quando a referéncia em composicdo é estabelecida a partir da afericao
dos servicos, ocorre a publicacdo do Caderno Técnico (onde sdo informados os critérios adotados
para o estabelecimento dos itens e de seus correspondentes coeficientes de participacdo nos
custos), mas nao hd disponibilidade de pre¢co no SINAPI para um ou mais insumos da composicao,
entretanto cada insumo nessa condicdo é substituido por outro correspondente (com
caracteristicas e preco de mercado semelhantes) ou é excluido, quando se verifica que o preco do
insumo é muito pouco representativo no custo total da composicdo. Esta situacao é indicada no
Caderno Técnico, pois o insumo substituido ou excluido é necessario para execucao do servico,
conforme observado durante a aferi¢do. Esse procedimento visa a publicacdo do custo de referéncia

da composicdo nos relatérios disponibilizados em www.caixa.gov.br/sinapi. A condicdo de

publicacdao “com custo” pode ser consultada no Catdlogo de Referéncia do SINAPI.

A Situacdo 3 ocorre quando a referéncia em composicdo é estabelecida a partir da afericao
dos servicos, ocorre a publicacdo do Caderno Técnico (onde sdo informados os critérios adotados
para o estabelecimento dos itens e de seus correspondentes coeficientes de participacdo nos
custos), mas ndo ha disponibilidade de preco no SINAPI para um ou mais insumos da composicao e
nao existe no SINAPI insumo (com prec¢o publicado) que tenha caracteristicas semelhantes, bem
como ndo é possivel excluir o insumo para o estabelecimento de referéncia de custo, pois o preco
desse é significativo no custo total da composicdo. A condi¢do de publicacdo “sem custo” pode ser

consultada no Catalogo de Referéncia do SINAPI.

A composicdo “com custo” com pendéncia e a “sem custo” sao igualmente referéncias de
servico no SINAPI, recebendo a inscricdo AF_XX/XXXX e um Cddigo SIPCI (sistema de Tl onde o
SINAPI é mantido).

Havendo a coleta pelo IBGE do insumo “sem preco”, a condicdo “sem custo” é revista,
passando a composicdo a ser publicada também “com custo”, oportunidade que além de constar

no Catdlogo de Referéncia também passa a integrar o relatério de custo de referéncia.
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As composicoes com alguma pendéncia recebem a indicacdo “_P...” na descri¢do, conforme
exemplo que consta na Figura 4.2, e os insumos “sem pre¢o” sao mencionados no item de
Pendéncias do Caderno Técnico.

Figura 4.3: Composicdo 95577 — Montagem e Armadura de Estacas, diametro = 10,0 mm
(Fonte: SINAPI, ref. 05/2024)

MONTAGEM DE ARMADURA DE
01.FUES.ARES.002/01 | 95577 | ESTACAS, DIAMETRO = 10,0 MM. KG
AF_09/2021 PS

AJUDANTE DE ARMADOR COM

COMPOSICAO 88238 ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,0061000

ARMADOR COM ENCARGOS

COMPOSICAO 88245 | 0\ ol PUENTARES H |0,0306000
CORTE E DOBRA DE ACO CA-50,
COMPOSICAO 92803 | DIAMETRO DE 10,0 MM. KG |1,0000000
AF_06/2022
ARAME RECOZIDO 16 BWG, D =
INSUMO 43132|1,65 MM (0,016 KG/M) OU 18 KG |0,0200000

BWG, D = 1,25 MM (0,01 KG/M)

PENDENCIA POR
SUBSTITUICAO (PS):
- 44949: ESPACADOR /
DISTANCIADOR CIRCULAR

ESPACADOR / DISTANCIADOR
CIRCULAR COM ENTRADA LATERAL,

INSUMO 39017 | EM PLASTICO, PARA VERGALHAO UN | 0,5430000 | bty LATERAL, EM
*4,2 A 12,5* MM, COBRIMENTO 20
. PLASTICO, PARA

VERGALHAO *4,2 A 12,5*
MM, COBRIMENTO 40 MM

Quando a composicdo tiver a pendéncia solucionada, ou seja, houver pesquisa de preco para
o insumo anteriormente “sem preco”, a situacdo é revista e a descri¢do atualizada como alterada a

data da ultima atualizacdo no Caderno Técnico e Catdlogo de Referéncia.

A afericdo das composicdes tem dinamica diferente da inclusdo de insumos novos na
pesquisa pelo IBGE. A identificacdo de novos insumos e a efetivacao de coleta de pregcos ocorrem
em momento diferentes.

Pode ocorrer do insumo necessario a composicao do SINAPI nunca tenha a pesquisa
efetivada, considerando aspectos metodoldgicos estabelecidos pelo IBGE, como exemplo a
abrangéncia nacional do insumo, ou prioridade, considerando sua baixa frequéncia em
composicoes.

Para melhor comunicar a pendéncia de preco na referéncia de custo na composicao,
paulatinamente, esta sendo incorporada informacdo adicional na simbologia do “_P...” na descricdo
da composicdo com pendéncia, relacionada a substituicdo, exclusdo ou combinagao dessas.

A simbologia “_PS” é adotada quando hd a substituicdo de insumo. No Catalogo de
Referéncia foi aprimorada a informacdo da formacdo da composicao para que, além do insumo
substituto, esteja indicado a descricdo do insumo aferido (necessario para o servico, mas na situacao

N

“sem preco”) em nova coluna destinada a “Informacdo sobre a Pendéncia”.
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A simbologia “_PE” é adotada quando houver exclusdo de insumo, informacdo que consta

no Catdlogo de Referéncia na coluna “Informacao sobre a Pendéncia”, com a indicacdo da descricdo

do insumo excluido.
Quando em composi¢ao existe composi¢ao auxiliar como item e nesta consta algum tipo de

pendéncia, a composi¢ao adota a simbologia “_PA”. No Catalogo de Referéncia, o detalhamento

guanto ao insumo substituido ou excluido na composi¢ao auxiliar deve ser consultado nesta
composicao quando seus itens constam na forma analitica.

Outras simbologias sdao adotadas para indicar associa¢ées de pendéncias:

a) “_PSE” —quando ha as situacGes de substituicdo e exclusdo na mesma composicao.

b) “_PSA” — quando ha as situagdes de substituicdo na composicdo principal e alguma
pendéncia em composicao auxiliar que tem como item.

A informacao detalhada para qualquer tipo de pendéncia, desde a afericdo da composicao,
pode ser consultada no Caderno Técnico, no item 8 — Pendéncia do Caderno Técnico, pois o usuario
pode optar por adotar o insumo verificado na afericdo quando adotar a composicdo do SINAPI e
adotar as informagdes da Ficha disponibilizada com especificacdes do insumo para permitir a
pesquisa do preco.

O Catalogo de Referéncia foi aprimorado para conter a identificagcdo (cédigo e descri¢ao) do

insumo excluido ou substituido para melhor divulgar as condicdes acima detalhadas.

Além das situagOes aqui detalhadas, até 09/2021 existiram no SINAPI algumas composicGes
enquadradas em outra situacdo, as composicdes denominadas ndo aferidas. Nestas ndo consta o
“AF_” na descrigcao, pois ndao foram estabelecidas a partir das definicdes técnicas da Engenharia da
CAIXA (com estabelece o Decreto n? 7.983/2013), ndo possuindo Caderno Técnico, tendo sido
concedidas a Caixa, a partir de 1997, por diversos 6rgaos da administracao publica, mas tdo somente
com informagdes como a descri¢do e os itens/coeficientes de formacgdo da composi¢do, o que ndo
possibilita se conhecer demais detalhes do servico ou dos insumos em sua formacdo, critérios de
afericdo e quantificacdo, etapas de execucdo, entre outras informacdes, motivo pelo qual a Caixa,

para atender ao Decreto promoveu a afericdo de todos os servicos que existiam no SINAPl em 2012.
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CAPITULO 5 — CUSTOS HORARIOS DE EQUIPAMENTOS

5.1 Aspectos Gerais

Neste Capitulo esta explicitada a metodologia de como sado considerados os diferentes itens
gue compdem o custo decorrente da posse ou uso dos diversos equipamentos presentes no SINAPI.

As consideragdes e resultados obtidos pela aplicagdo da metodologia empregada se referem
a servigcos executados em dareas urbanas. Por isso, os custos dos equipamentos apropriam as
ineficiéncias tipicas de se trabalhar nesse ambiente. Essas ineficiéncias sdo devidas as interferéncias
no servico tipicamente presentes nas cidades, tais como restricbes a movimentacdo dos
equipamentos, trafego urbano, redes de agua, esgoto, gas, energia e telecomunicacdes (aéreas e
enterradas), drenagem urbana e proximidade de pedestres e habitacdes.

Tais fatores s3ao considerados nas respectivas composi¢cdes de servicos por meio da
produtividade adotada, oriunda de processo de afericdo realizado através de medi¢Ges em campo.
A adocao desses fatores nas produtividades dos equipamentos faz com que a demanda de seu uso
seja maior em obra urbana.

A metodologia adotada no SINAPI estabelece que os precos para definicdo dos custos com
os equipamentos sdo obtidos a partir de pesquisa do pre¢o de aquisicdo do equipamento. Assim,
ndo é abordada nesta publicacdo metodologia que envolva os custos com locacdo de maquinas e
equipamentos. A pesquisa de pregos para locacdo é pouco eficiente, pois as empresas de locagao,
nas diversas, podem ndo dispor do equipamento especificado como insumo no SINAPI, cujas
caracteristicas, como, por exemplo a dimensdo de uma pad ou de uma concha, determinam
resultados diferentes na produtividade total do servico e na eficiéncia de cada equipamento.

Os custos horarios dos equipamentos ndo contemplam impactos resultantes de paralisacdo
em decorréncia de chuvas ou de eventos extraordindrios, tais como greves, falta de materiais ou de

frentes de servicos, por serem de dificil mensuracdo para a ado¢do em situacao paradigma.
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Nas composicées de equipamentos ndo sdo incluidos custos com a mobilizacdo e/ou a
desmobilizagdo, ndao sendo considerado nenhum fator ou esforgo na composicdao de equipamento
ou outra qualquer no SINAPI, devido nao ter sido possivel sistematizar em termos de referéncia.

Os custos necessdrios para a utilizacdo dos equipamentos, aferidos por meio desta
metodologia, sdo apropriados no intervalo de uma hora, sendo este custo horario estabelecido por
meio das seguintes varidveis:

a) Custo de aquisicdo do equipamento;

b) Vida Util, em anos (tempo de amortizag3o);

c) Seguros e impostos;

d) Horas Trabalhadas por Ano (HTA);

e) Depreciacdo;

f) Juros;

g) Custo de manutencgao;

h) Custos de materiais na operacao;

i) Custo de mao de obra na operagao.

Esses fatores sdo considerados na obtencao do custo hordrio das composicoes auxiliares, nas
composi¢Oes de horas produtivas e improdutivas dos equipamentos.

O CHP e CHI, Custo Hordario Produtivo e Improdutivo, sdo detalhados nos itens 5.11 e 5.12, e
informados como itens nas composi¢cdes em que tais equipamentos sao necessarios para a execugao
dos servicos. Nao havendo a publicacdo dos precos para insumos de equipamentos, o usuario pode
realizar a pesquisa e obter os valores do CHP e CHI por meio dos calculos das parcelas das
composicOes auxiliares correspondentes as varidveis como depreciacdo, juros, manutencdo e
materiais na operacdo, que constam nos Cadernos Técnicos do Grupo Equipamentos Diversos

Vigentes.

5.2 Custo de Aquisicao dos Equipamentos

O custo de aquisicdo dos equipamentos é obtido a partir do preco mediano do insumo

publicado em www.caixa.gov.br/sinapi. De maneira similar aos demais insumos do SINAPI, os precos

de referéncia para aquisicdo de equipamentos ndo consideram efeitos de cotacdo, escala ou

descontos, que podem ser obtidos durante o processo de negociacdao e compra.
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5.3 Vida Util dos Equipamentos

O conceito de Vida Util de um equipamento é meramente econdmico, sendo definido como
o numero de anos compreendido entre o inicio da operacdo até o momento em que os custos de
reparo para manté-lo em condi¢des de funcionamento se tornam superiores ao valor residual desse
mesmo equipamento.

A Vida Util de um equipamento é influenciada pelos cuidados com a manutengdo, assim
como pelas condig¢des de trabalho a que o equipamento é submetido.

Para a avaliacdo da Vida Util considerada nos custos hordrios dos equipamentos, foram
empregadas as informagdes sugeridas pelos fabricantes, presentes no Manual de Custos
Rodoviarios do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte — DNIT, gestor do SICRO,
outro sistema de referéncia estabelecido pelo Decreto n2 7.983/2013. As informagdes utilizadas nos

calculos vigentes constam no Livro do SINAPI — Cdlculos e Parametros.

Tabela 5.1: Condigdes de Trabalho
(Fonte: DNIT, 2019)

Camada de solo superficial. Arglla arenosa. Pedras frequentes ou
e Materiais de baixa densidade. e Argila com alguma umidade. afloramento de rochas.
e Argila com baixo teor de e Mistura de solos diferentes e Cascalho grosso (sem finos).
umidade. como areia e cascalho fino. e Escarificagdo pesada em rocha.
e Material retirado de pilhas. e Execucgdo de aterros (trator de e Trabalho em pedreiras.
s e Operagdo de lamina em aterro esteiras). e Carregamento em solos
© solto. e Carregamento em rocha bem compactados como xisto argiloso,
3 e Reboque de “scrapers” (trator fragmentada. cascalho consolidado etc.
S de esteira). e Valetamento em solo médio a e Valetamento em profundidades
b4 e Espalhamento e nivelamento de pesado até 3,00m de superiores a 3m.
§ materiais. profundidade. e Carregamento em rocha
] e Valetamento em solo leve até e Escavagdo em barranco de escarificada (para “scrapers”).
2m de profundidade. material facilmente penetrével. e Restrigdes no comprimento ou
e Material bem escarificado. largura em func¢do da operagao.

e Desmatamentos.
e Unidades carregando em
terreno nivelado (“scrapers”).

e Superficies com apoio total as e Distancias irregulares (longas e e Deslocamento continuo em
sapatas e baixo teor de areia. curtas). terreno rochoso.
e Superficies firmes, sem material e Aclives declives constantes. e Piso Umido ou irregular.
solto. e Resisténcia ao rolamento entre e Frequentes aclives.
% e Superficies conservadas por 4% a 7%. e Piso de areia fofa e seca sem
8_ motoniveladoras. aglutinante ou com pedras soltas
é e Estradas de curvas moderadas e lamelares.
= e Resisténcia ao rolamento menor e Resisténcia ao rolamento maior
que 4% (*). que 7%.
(*) Rr — Resisténcia ao
rolamento

Rr = kg de forca necessario /
peso do veiculo.
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Nas composicoes horarias aferidas por meio desta metodologia adotada pelo SINAPI
considera-se, para todos os equipamentos sujeitos a variacdo de condicdo de trabalho (Tabela 5.1),
a condicdo média de operagdao como a mais adequada para um sistema de referéncia, porém, se o
caso particular que se estiver orcando exigir, compete ao orgamentista promover os ajustes

pertinentes.

5.4 Impostos e Seguros

As referéncias do SINAPI ndo consideram os custos decorrentes de seguro de sinistros e
avarias, assim como aqueles referentes as pracas de pedagios. Esses sdo custos de grande
variabilidade e, por isso, ndo passiveis de serem mensurados para uma situagdo paradigma.

Quanto aos tributos incidentes sobre os equipamentos, mais especificamente nos veiculos,
o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e o Seguro Obrigatdrio sdo
considerados como parcelas do custo horario dos veiculos.

A parcela de custo desses tributos incidentes nos equipamentos (veiculos) do SINAPI é

calculada pela seguinte férmula:

_(n + 1)xVyxTMA

IS
2nx HTA x 1,25

Onde: IS = Custo horario relativo a imposto e seguro (somente para veiculos);
Va = Valor de aquisi¢cao do equipamento;
HTA = Quantidade de Horas de Trabalho por Ano *;
n = Vida Util;
TMA = Taxa média adotada (na referéncia SINAPI 12/2022 o TMA é de 0,025) *;
1,25 = Fator utilizado para considerar as horas disponiveis.

* Os valores vigentes constam no Livro SINAPI — Calculos e Parametros.

Caminhdes fora de estrada e equipamentos de terraplenagem em geral ndo estdo sujeitos a

parcela relativa aos impostos e seguros na formacao de seus custos horarios.

5.5 Horas Trabalhadas por Ano e Horas Disponiveis por Ano

Foi considerado o nimero de Horas Trabalhadas por Ano (HTA) de acordo com os valores
sugeridos pelos fabricantes e utilizados pelo DNIT, conforme Tabela 4.1 — Especificacbes dos

Equipamentos, disponivel no Livro SINAPI — Célculos e Parametros, para a parcela de manutencao.
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Para as parcelas de custo decorrentes da depreciacdo, juros e impostos e seguros, houve a
necessidade de ajustes na metodologia empregada, pois conforme observado no processo de
afericdo em campo das composi¢des do Banco Referencial do SINAPI, a utilizagdo de equipamentos,
bem como as suas produtividades em ambientes urbanos, mostraram-se com caracteristicas
diferenciadas das adotadas em ambiente rodoviario.

Essas diferencas de ambiente na utilizagdo dos equipamentos resultaram na identificagdo de
uma parcela de improdutividade inerente ao processo produtivo, mesmo para o equipamento lider
de equipe (equipamento principal que ndo tem tempo de espera quando realiza servicos em
conjunto com outros equipamentos).

Desta forma, para compatibilizar a maior necessidade de disponibilidade do equipamento
nos respectivos servicos com o custo das parcelas de juros, depreciacdo e seguros e impostos,
substituiu-se o conceito de Horas Trabalhadas por Ano, pelo conceito de Horas Disponiveis por Ano.

As Horas Disponiveis por Ano sdao determinadas com base nas Horas Trabalhadas por Ano
(HTA), apresentadas na Tabela 4.1 — Especificagcbes dos Equipamentos, disponivel no Livro SINAPI —
Calculos e Parametros, como também no fator de disponibilidade do equipamento observado em
campo, o qual relaciona as horas produtivas (80% do tempo disponivel) com as improdutivas (20%
do tempo disponivel), totalizando um tempo disponivel ampliado em 25% sobre as HTA.

Com isso, para se determinar o valor da nova base temporal utilizada nas composicoes
hordrias do SINAPI para as parcelas de depreciagdo e juros, ou seja, HDA, basta multiplicar os
respectivos valores de HTA pelo fator 1,25.

Embora possam existir relagdes distintas entre HTA e HDA para os varios tipos de
equipamentos disponiveis e ainda para os diferentes servicos em que estes possam estar
envolvidos, utiliza-se, a principio, um Unico fator para representar a relacdo. Esta premissa
proporciona a vantagem de uniformiza¢ao de procedimentos com uma aproximacao aceitavel para
um sistema de referéncia de custos. A qualquer tempo, caso dados oriundos da afericdo venham a
apresentar relacdo muito distinta para algum equipamento, a CAIXA analisara a pertinéncia de

ajustes pontuais, promovendo a adequacdo necessaria no Caderno Técnico do equipamento.

5.6 Deprecia¢ao

E caracterizada pela parcela correspondente a perda do valor venal ao longo do tempo. Tal
perda decorre do decréscimo da capacidade de producao do equipamento devido a exaustao fisica

Oou a sua obsolescéncia.
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A depreciacdo utilizada pelo SINAPI considera a “disponibilidade” do equipamento. Por isso,
o prazo de depreciacdo apropria as Horas Disponiveis do Equipamento (Fator 1,25).
Para o cdlculo desta parcela de custo, o SINAPI adota o método da linha reta (linear), por

meio da seguinte férmula:
V,-R
D= “
nx HTAx 1,25

Onde: D = Depreciagao por Disponibilidade horaria;
Va = Valor de aquisicao;
R = Valor residual, conforme dados do DNIT *;
n = Vida Util *;
HTA = Horas Trabalhadas por Ano *;
1,25 = Fator utilizado para considerar as horas disponiveis.

* Os valores vigentes constam no Livro do SINAPI — Calculos e Parametros.

5.7 Juros

E a parcela de custos que representa os juros sobre o capital imobilizado na compra do
equipamento para o desenvolvimento da atividade. Os juros sobre o capital aplicado em
equipamento podem ser imputados de forma global, na Bonificacdo e Despesas Indiretas — BDI, ou
considerados de forma direta no custo horario do equipamento.

No SINAPI| adota-se como premissa que os custos de remunera¢ao do capital dos
equipamentos (Juros) sdo considerados como parcela formadora do custo horario.

Nesta parcela de custo, a taxa de juros adotada é de 3,1501%, o mesmo percentual utilizado
pelo SICRO, estabelecido pelo OFICIO-CIRCULAR N¢ 4746/2019/ACE - DPP/DPP/DNIT SEDE, de
19/12/2019, definido apds as sucessivas reducdes na taxa SELIC.

A parcela de custo devida aos Juros é calculada em funcdo da “disponibilidade” do
equipamento, por isso, o calculo utilizado emprega o fator 1,25 para transformar as Horas
Trabalhadas por Ano (HTA) em Horas Disponiveis por Ano (HDA).

Esta taxa é aplicada sobre o valor médio do investimento, segundo as seguintes férmulas:

_(m+1)xV,

_ Vnpxi
] 2xXn

~ HTAx 1,25 Vi

Onde: J = Custo horario dos juros pela disponibilidade;
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Va, = Valor de aquisicdo do equipamento, insumo SINAPI;

i = Taxa de juros anuais *;

HTA = Horas Trabalhadas por Ano**;

m = Valor médio do equipamento;

n = Vida Util em anos **;

1,25 = Fator utilizado para considerar as Horas Disponiveis.
* O SINAPI passou a adotar como Remuneracdo do Capital no Custo Horario dos
Equipamentos o mesmo percentual utilizado pelo SICRO de 3,1501%, estabelecido pelo
OFICIO-CIRCULAR N2 4746/2019/ACE - DPP/DPP/DNIT SEDE, de 19/12/20109.

** Os valores vigentes constam no Livro SINAPI — Calculos e Parametros.

5.8 Custo de Manutencao

Denomina-se manutencdo o conjunto de despesas com materiais e mao de obra necessario
para que um equipamento esteja em condi¢des de uso.

Os custos de manutencdo englobam itens como reparos em geral, pecas e acessorios de
reposicao, gastos de oficina, regulagens, material rodante, laminas, parafusos, correias e demais
pecas de desgaste efetivo durante a operacao.

A andlise do custo de manutencdo mostra que este varia de acordo com o tipo de
equipamento e sua marca ou fabricante, o que torna a andlise dessa parcela de custo sempre muito
complexa e, por isso, de dificil modelagem.

Para utilizacdo como parcela de custo em um sistema de referéncia, optou-se por adotar um
método simplificado, que vincula as reservas destinadas a manutencdo com o preco de aquisicao
do equipamento.

Para isso, nas referéncias do SINAPI adota-se o mesmo critério utilizado pelo DNIT, o qual é
baseado nos valores previstos de manutencdo, de acordo com os dados fornecidos pelos

fabricantes, aplicando-se para isso, a férmula abaixo:

/R
" HTAXn

Onde: M = Custo hordrio de manutencao;
Va = Valor de aquisicdo do equipamento, insumo do SINAPI;
HTA = Horas Trabalhadas por Ano *;
n = Vida Util em anos *;
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K = Coeficiente de manutenc¢do, conforme *.

* Os valores vigentes constam no Livro SINAPI — Calculos e Parametros.

5.9 Custo de Materiais na Operacao

Representa os custos decorrentes da utilizacdo do equipamento, ou seja, os materiais
necessarios para a operacao e funcionamento da maquina.

Consideram-se como custos de materiais na operagao os valores consumidos com a compra
de combustiveis, filtros, dleos e graxas. Para esta parcela de custo, adotam-se as taxas de consumo
especifico de combustiveis, que ja incluem os outros materiais de operacao, utilizadas pelo DNIT,
apresentados no Livro SINAPI — Calculos e Parametros.

A parcela de custo relativa aos materiais na operacdao ndo é considerada na obtencdo de
composicdes horarias de alguns equipamentos aferidos nesta metodologia, pelo fato de se

movimentarem por meio de outros equipamentos, como é o caso da grade aradora.

5.10 Custo de Mao de Obra de Operacao

A mao de obra considerada na operagao dos equipamentos no SINAPI é constituida por
motoristas e operadores de equipamentos.

A parcela de mao de obra na operagdo é obtida pelo preco do insumo de mao de obra
publicado no SINAPI em duas situacdes distintas: mdo de obra operativa diurna e noturna.

No caso da mao de obra operativa diurna, utiliza-se diretamente o preco publicado nos
relatérios de insumos do SINAPI.

Para a mao de obra operativa noturna, os custos devem ser baseados nas disposicdes do art.
73 do Decreto Lei n? 5.452/43 (Consolidagdo das Leis do Trabalho), o qual determina que a hora
noturna seja computada pelo tempo de 52 minutos e 30 segundos e tenha remunerac¢ao superior
ao trabalho diurno em pelo menos 20%. Considerando essas disposi¢des legais, deve ser adotado
um coeficiente de utilizacdo da mao de obra noturno majorado em 37,15%, referente a ponderacao
da hora de 52 minutos e 30 segundos (ou seja, acréscimo de 14,29% em relagdo a hora diurna), bem
como o acréscimo de 20% sobre a remuneracao.

E oportuno esclarecer que a situacdo paradigma do SINAPI ndo considera composicdes
especificas de trabalho em situacdo noturna, cabendo ao orgcamentista realizar os ajustes aplicaveis.

Em situacOes especificas, a parcela de mao de obra da operacdo nao faz parte do custo

horario dos equipamentos. Isso ocorre quando ndo hd necessidade de se alocar trabalhador com
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dedicacdo exclusiva ao equipamento (caso da betoneira), ou pelo fato de ndo necessitar de

assisténcia de mao de obra durante sua utilizacdo (bombas, grades aradoras).

5.11 Custo Horario Produtivo

E o custo hordrio do equipamento durante a sua operacdo efetiva, dado pela soma das

seguintes parcelas de custo:

CHP =D + J + M + CMAT + CMOB

Onde: CHP — Custo Horario Produtivo;
D — Depreciagao por disponibilidade;
J —Juros por disponibilidade;
M — Manuteng¢ao;
CMAT — Custos com materiais na operagao;

CMOB — Custos com mao de obra na operac¢do (diurna ou noturna).

Esta férmula é aplicada a todos os equipamentos em que é necessdria a presenca de
operador e onde este é exclusivo do equipamento. No caso de equipamentos de menor porte, como
exemplo uma betoneira, em que o operador pode também realizar outras tarefas, a parcela CMOB
ndo é apropriada na composicdao de Custo Hordrio Produtivo. Nestes casos, o operador aparece

como item direto na composi¢ao de servico.

No caso de veiculos, o SINAPI acrescenta o custo de Impostos e Seguros (IS).

5.12 Custo Horario Improdutivo

E o custo horario do equipamento posto a disposi¢do do servico, porém, n3o efetivamente
em uso produtivo.

Esse custo é impactado por dois fatores. O primeiro corresponde ao tempo necessario de
preparacao do operador do equipamento, nos momentos de inicio e fim da jornada de trabalho,
bem como o tempo decorrente de manobra e posicionamento do equipamento até a frente de
servico. O segundo é devido aos tempos de espera originados por diferencas de produtividades

guando o equipamento principal realiza servicos em conjunto com outros equipamentos (patrulha).
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O equipamento, quando avaliado pelo seu CHI, encontra-se geralmente com motor
desligado, porém sempre disponivel para o trabalho.

Para representar os custos incidentes no tempo que o equipamento é improdutivo (CHI),
consideram-se as parcelas decorrentes da propriedade do bem (depreciagdo e juros) e mao de obra

do operador, através da expressao:
CHI = D + J + CMOB

Onde: CHI — Custo Horario Improdutivo;
D — Depreciagao por disponibilidade;
J—Juros;

CMOB — Custos com mdo de obra na operacao (diurna ou noturna).

Da mesma forma que no CHP, a parcela CMOB ndo aparece na composi¢cdo de Custo Horario
Improdutivo quando o equipamento é de pequeno porte ou ndo exige a presenca de um operador.

No caso de veiculos, o SINAPI acrescenta o custo de Impostos e Seguros (IS).
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CAPITULO 6 - ENCARGOS SOCIAIS E COMPLEMENTARES

6.1 Aspectos Gerais

Os custos de mao de obra respondem por parcela significativa do custo direto e do valor
total de orgamentos de obras ou servigos na construgao civil.

Tais custos podem ser divididos em trés tipos distintos:

e Remuneragao da mao de obra;

e Encargos Sociais;

e Encargos Complementares.

O valor pago regularmente aos trabalhadores em forma de saldrio é definido como
remunera¢cdao da mao de obra. No SINAPI, os valores dos insumos de mao de obra, quando
publicados pela Caixa, sdo resultado de pesquisa realizada pelo IBGE para as 27 localidades
acrescidos de percentual dos encargos sociais.

Os Encargos Sociais sdao formados pelos custos incidentes sobre a folha de pagamentos de
salarios (insumos classificados como mao de obra assalariada) e tém sua origem na CLT, na
Constituicdo Federal de 1988, em leis especificas e nas Convenc¢des Coletivas de Trabalho. Por se
tratar de custos que variam conforme os saldrios recebidos, incidem de forma percentual sobre os
valores dos salarios informados pelo IBGE.

Os Encargos Complementares sdo custos associados a mdo de obra como alimentacdo,
transporte, equipamentos de protecdo individual, ferramentas manuais, exames médicos
obrigatédrios, seguros de vida e cursos de capacitacdo, cuja obrigacdo de pagamento decorre das
convengdes coletivas de trabalho e de normas que regulamentam a pratica profissional na
construcdo civil. Os valores decorrentes dessas obriga¢cdes ndo variam proporcionalmente aos

salarios (remuneracdo da mao de obra).
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6.2 Sintese da Metodologia de Encargos Sociais

As Convencgdes Coletivas sao instrumentos juridicos que estabelecem os procedimentos a
serem adotados por empregadores e empregados de determinadas categorias profissionais, assim
como definem, dentre varios aspectos, os beneficios a serem pagos aos trabalhadores e outras
vantagens.

O detalhamento dos percentuais adotados para os Encargos Sociais esta disponivel em

Www.caixa.gov.br/sinapi, no Livro SINAPI — Cdlculos e Parametros para cada estado e Distrito

Federal, tanto para mao de obra horista quanto mensalista.

As planilhas com o detalhamento dos Encargos Sociais sdao elaboradas pela area de
engenharia da CAIXA e observam padronizacdo basica definida a partir de estudo técnico especifico
realizado com o Tribunal de Contas da Unido, com dados atualizados anualmente.

Os valores dos insumos nos relatérios de precos de insumos e de custos de composicdes
publicados pela CAIXA consideram a aplicagdo dos Encargos Sociais com percentual no valor
indicado no cabecalho de cada relatério (Mensalista e Horista, conforme o caso da unidade do
insumo no relatério), percentual aplicado sobre os valores pesquisados no mercado pelo IBGE, seja
na coleta mensal ou na extensiva.

As férmulas sdo demonstradas com duas casas decimais, porém, para efeitos de célculo em
planilha, foram consideradas todas as casas decimais, excluindo o efeito do arredondamento, o que
pode gerar pequenas diferencas entre os valores citados nas férmulas e os valores finais
considerados.

Os encargos sociais adotados no SINAPI ndo consideram acréscimos de custos devidos ao
trabalho noturno, cabendo ao orcamentista realizar os ajustes aplicaveis. Nestes casos o
orcamentista deve considerar as disposi¢cdes do art. 732 do Decreto Lei n? 5.452/43 (Consolidagdo
das Leis de Trabalho), o qual determina que a hora noturna seja computada pelo tempo de 52
minutos e 30 segundos e tenha remuneracdo superior ao trabalho diurno em pelo menos 20%.
Considerando essas disposicOes legais, deve ser adotado um coeficiente de utilizacdo da mao de
obra noturna majorado em 37,15%, referente a ponderagao da hora de 52 minutos e 30 segundos
(ou seja, acréscimo de 14,29% em relacdo a hora diurna), bem como o acréscimo de 20% sobre a
remuneragao.

Nas composicdes do SINAPI também ndo sdo previstos adicionais de periculosidade ou

insalubridade, que deve ser avaliado pelo orcamentista e adicionado a referéncia, se for o caso.

6.3 Memoria de Calculo dos Percentuais dos Encargos Sociais
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O modelo utilizado para apropriacdo dos Encargos Sociais no SINAPI é amplamente descrito
na literatura especializada e agrega em quatro grupos distintos os elementos que definem a aliquota
final incidente:

e Grupo A — Encargos Sociais Basicos, derivados de legislacdao especifica ou de convencgao

coletiva de trabalho, que concedem beneficios aos empregados, como Previdéncia
Social, Seguro Contra Acidente de Trabalho, Saldrio Educacdo e Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo; ou que instituem fonte fiscal de recolhimento para instituicdes de
carater publico, tais como INCRA, SESI, SENAI e SEBRAE;

e Grupo B — Encargos Sociais que recebem incidéncia do Grupo A e caracterizam-se por
custos advindos da remuneracdo devida ao trabalhador sem que exista a prestacdo do
servico correspondente, tais como o repouso semanal remunerado, feriados e 132
salario;

e Grupo C — Encargos Sociais que ndo recebem incidéncia do Grupo A, os quais sdo
predominantemente indenizatérios e devidos na ocasido da demissdo do trabalhador,
como aviso prévio, férias (quando vencidas) e outras indenizag¢oes;

e  Grupo D — Reincidéncias de um grupo sobre outro.

A apropriagao dos percentuais de Encargos Sociais varia de acordo com o regime de
contratacdo do empregado (horista ou mensalista) e a localidade em que sera realizada a obra,
devido aos diversos fatores externos, tais como rotatividade da mao de obra, quantidade média de
dias de chuvas, acordos locais e incidéncia de feriados.

A unidade do insumo de mao de obra é vinculada ao encargo social incidente. Assim no caso
de unidade “h — hora” ha incidéncia de encargos de horista, enquanto na unidade “més” ha
incidéncia de encargos de mensalista.

A Constituicdo Federal estabelece jornada de trabalho de 220 horas mensais. Dessa forma,
caso seja necessario realizar conversao do custo hordrio (com Encargos Sociais) para custo mensal

(com Encargos Sociais) do profissional, deve ser empregada a expressao:

[ Custo Hordrio
(1 + % Encargos Sociais Horista)

Custo Mensal = %X 220 X (1 + % Encargos Sociais Mensalista)

A fim de demonstrar a aplicacdo pratica da metodologia aqui definida, a cidade de Sdo Paulo
é adotada como localidade de referéncia. Deste modo, os numeros apresentados referem-se as
premissas validas para aquela localidade e correspondem aos coeficientes adotados pelo SINAPI
entre as referéncias de Outubro/2018 e Outubro/2019. A mesma metodologia foi aplicada no

calculo das taxas de Encargos Sociais das demais Unidades da Federacao.
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Em www.caixa.gov.br/sinapi é possivel acessar a Memaria de Célculo vigente dos Encargos
Sociais, bem como acessar as planilhas atualizadas dos Encargos Sociais adotadas para cada uma
das vinte e sete localidades de referéncia do SINAPI (as capitais estaduais e o Distrito Federal), onde
o IBGE realiza coleta de pregos de insumos.

Os impactos das Leis 13.670/2018, 12.844/2013 e 13.161/2015, que tratam da desoneragio
da folha de pagamento da construgao civil, sdo considerados na determinag¢do dos percentuais de

Encargos Sociais.

6.4 Sintese da Metodologia de Encargos Complementares

A literatura sobre Engenharia de Custos que trata de Encargos Complementares apresenta
trés formas distintas para a estimativa desses custos:

e Como percentual, usualmente aplicado em conjunto com os Encargos Sociais;

e Como itens detalhados em planilha de custos diretos;

e Como custo horario alocado diretamente a mao de obra.

Os trés métodos apresentam vantagens e desvantagens, a depender da etapa de
orcamentacdo, do nivel de precisdo exigido, da forma de medicdo e do fim a que determinado
or¢amento se presta.

Arepresentacdo percentual a incidir sobre a mao de obra apresenta a vantagem da facilidade
de apropria¢do dos custos para fins de orgamentag¢ao, bem como da medi¢ao do valor a ser pago
durante a execucdo do contrato, o qual estard incorporado aos préprios custos unitdrios dos
servicos. Porém, apresenta a desvantagem de n3ao permitir o entendimento claro dos itens
considerados, sendo o método dotado de menor precisdo, pois a aliquota é calculada com base em
um saldrio médio e incide sobre todas as categorias profissionais. Caso a obra a ser or¢ada apresente
média salarial diferente do valor utilizado como referéncia, o montante pago a titulo de encargos
complementares sera distorcido, para mais ou para menos.

De maneira inversa, a apropriacdo individual de cada custo como item a integrar a planilha
de custos diretos agrega precisdo ao orcamento e clareza quanto aquilo que esta sendo pago. Todos
os elementos sao quantificados e orcados com base na previsdao de demanda por mao de obra do
orgamento.

Esse método, contudo, é de pouca aplicacdo pratica, pois demanda grande esfor¢co nas
etapas de planejamento e durante a gestdo contratual. O orcamentista precisa extrair das

composicdes de custo unitario o total de demanda por mao de obra para estimar essas parcelas e a

81



SINAPI Metodologias e Conceitos cA'_,z‘A

fiscalizacdo precisa atestar o consumo efetivo de itens como vale-transporte, refeicbes ou
uniformes.

A associacao direta a mao de obra, como custo e ndo de forma percentual, é uma terceira
maneira. Calcula-se o custo hordrio proporcional de cada item, com base em dados de preco,
utilizacdo e durabilidade. O somatério desses custos é acrescido ao valor de remuneracdo e
encargos das diversas categorias, ndo variando em func¢ao dos saldrios.

Apresenta a vantagem de representar com clareza cada item a compor o custo hordrio, além
das vantagens do método que apropria de forma percentual: facilidade para estimativa de custos e
de gestdo contratual — medi¢ao e pagamento.

Por considerar o ultimo como o mais apropriado dos métodos para a obtencdo de valores
referenciais, a CAIXA inclui os custos advindos dos Encargos Sociais Complementares nas
composicdes do SINAPI, conforme metodologia e memdria de calculo apresentadas a seguir.

Os custos caracteristicos de Encargos Complementares sdo calculados considerando
incidéncia proporcional a uma hora de trabalho da categoria profissional.

Pode-se tomar como exemplo o custo de transporte para uma obra ficticia. Caso seu custo
didrio estimado seja de R$9,00 e a jornada de trabalho estipulada seja de 7,33 horas (como no
SINAPI), tem-se que o custo hordrio é de R$1,22.

R$9,00 R$

Custo Horario Transporte = ———— = 1,22 ——
P 7,33 horas hora

O mesmo raciocinio é aplicado aos custos com alimentacdo. Para os Equipamentos de
Protecdo Individual (EPI) e as Ferramentas é considerada também a durabilidade e a frequéncia de
utilizagao do item a ser contabilizado.

Por exemplo, uma ferramenta ou equipamento de protecao individual, também ficticio, que
custe RS50,00 e tenha durabilidade média de 1 més e seja utilizado em 100% do tempo laboral,

custa RS 0,26 por hora:

6 dias uteis
Horas trabalhadas més = 30 dias X ———— X 7,33 horas dia = 188,57 horas
7 dias semana
Custo horario f t_R$50,00 _ R$
usto horario ferramenta = 18857 horas ~ *®hora

Para os custos referentes aos exames médicos admissionais, periddicos e demissionais, é
considerada a duracdo média de contratos de determinada obra (rotatividade, turnover). Deste
modo, sdo divididos os custos com exames pelo nimero de horas trabalhadas correspondentes ao

periodo de rotatividade considerado.
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A soma de todos os itens representa o valor referencial do custo horario para o caso
estudado e, somado ao valor horério pago aos trabalhadores (remuneracdo + encargos), passa a
integrar as composi¢des de servigos.

No SINAPI as categorias de mao de obra que aparecem nas composi¢des de servigo sao
apresentadas com seu custo hordrio, mao de obra operdria. Porém também ha no SINAPI insumos
de mao de obra de mensalistas, profissionais que comumente sdo considerados na equipe de
administracdo local de uma obra, tais como almoxarife, topdgrafo, engenheiro.

Tanto para horistas como para mensalistas foram considerados os mesmos custos com

Encargos Complementares, porém os custos sdo calculados por més.

6.5 Calculo do Percentual de Material e M3ao de Obra em Composi¢ao

As composicoes de servico do SINAPI tém como itens de formacgao insumos de maos de obra,
materiais e equipamentos, bem como composicdes auxiliares.

A totaliza¢do do valor em reais ou da participacao de cada classificagdo em percentual exige
o conhecimento da metodologia de cdlculo quando a composicao principal tiver como item alguma
composicao auxiliar de mao de obra, pois essa tem itens de encargos complementares classificados
como mao de obra e material.

Par exemplificar como deve ser calculados valor e percentuais da participacdo de da mao de
obra (MO) e de material (MAT), adota-se a composicao 87884 - CHAPISCO APLICADO NO TETO OU
EM ALVENARIA E ESTRUTURA, COM ROLO PARA TEXTURA ACRILICA. ARGAMASSA
INDUSTRIALIZADA COM PREPARO MANUAL. AF_10/2022, detalhada na Tabela 6.1, que tem como
itens Pedreiro e Servente que tém encargos complementares.

Tabela 6.1: Composicdo 87884 — Analitica — Unidade: M?

(Fonte: SINAPI Referéncia Sdo Paulo, 12/2022)

Cddigo Descrigdao Unidade Coeficiente RS Unitario Custo Total
88309 Pedreiro com encargos complementares H 0,0389000 RS 30,53 RS 1,18
88316 Servente com encargos complementares H 0,0146000 RS 26,29 RS 0,38
87401 Argamassa industrializada para chapisco rolado, m3 0,0015 RS 5.262,70 RS 7,89

preparo manual. AF_08/2019

Total RS 9,45

O Relatdrio Analitico de Custo de ComposicSes, referéncia de preco de 12/2022, localidade

de S3o Paulo, informa como MO e MAT os valores da Tabela 6.2.
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Tabela 6.2: Participa¢cdo de MO e MAT na Composicao 87884

(Fonte: SINAPI Referéncia Sdo Paulo, 12/2022)

Custo Mao de Obra % Mao de Obra Custo Material % Material Custo Total

RS 1,58 16,7381974 RS 7,87 83,2618026 RS 9,45

As composicoes 88309 — PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES e 88316 -
SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES tém na sua formagdao, como pode ser observado
nas Tabelas 6.3 e 6.4, respectivamente, item de mao de obra Pedreiro (Horista) e Servente de Obras
(Horista) e de Curso de Capacitacdo, um dos tipos de itens relativos aos custos com encargos

complementares.

Tabela 6.3: Composicdo 88309 — Pedreiro com Encargos Complementares
(Fonte: SINAPI, Referéncia S3o Paulo — 12/2022)

Item Cédigo  Descrigao Unidade  Coeficiente RS Unitario Custo Total
4750 Pedreiro (Horista) H 1,00 RS 22,34 RS 22,34
37370 Alimentacdo — Horista (Coletado Caixa — H 1,00 RS 3,83 RS 3,83

Encargos Complementares)

37371 Transporte — Horista (Coletado Caixa — H 1,00 RS 0,66 RS 0,66

Encargos Complementares)

37372 Exames — Horista (Coletado Caixa — Encargos H 1,00 RS 1,14 RS 1,14

Complementares)

37373  Seguro — Horista (Coletado Caixa — Encargos H 1,00 RS 0,06 RS 0,06

Complementares)

43465 Ferramentas — Familia Pedreiro — Horista H 1,00 RS 0,84 RS 0,84

(Encargos Complementares — Coletado Caixa)

43489 EPI — Familia Pedreiro — Horista (Encargos H 1,00 RS 1,17 RS 1,17

Complementares — Coletado Caixa)

C 95371 Curso de Capacitagdo para Pedreiro (Encargos H 1,00 RS 0,49 RS 0,49

Complementares) - Horista

Total RS 30,53

Além do Curso de Capacitacdo, sdo itens adotados como de encargos complementares no
SINAPI, mas classificados como de material (MAT):

e Ferramentas
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e EPI

e Alimentacao
e Transporte

e Exame

e Seguro de vida

Tabela 6.4: Composicdo 88316 - Servente com Encargos Complementares
(Fonte: SINAPI, Referéncia Sdo Paulo —12/2022)

Item Cédigo  Descrigdo Unidade  Coeficiente RS Unitério Custo Total
6111 Servente de Obras H 1,00 RS 18,36 RS 18,36
| 37370 Alimentag&o — Horista (Coletado Caixa — H 1,00 RS 3,83 RS 3,83

Encargos Complementares)

37371  Transporte — Horista (Coletado Caixa — H 1,00 RS 0,66 RS 0,66

Encargos Complementares)

| 37372 Exames — Horista (Coletado Caixa — Encargos H 1,00 RS 1,14 RS 1,14

Complementares)

37373 Seguro — Horista (Coletado Caixa — Encargos H 1,00 RS 0,06 RS 0,06

Complementares)

| 43467 Ferramentas — Familia Servente — Horista H 1,00 RS 0,59 RS 0,59

(Encargos Complementares — Coletado Caixa)

43491 EPI — Familia Servente — Horista (Encargos H 1,00 R$1,25 RS 1,25

Complementares — Coletado Caixa)

C 95378 Curso de Capacitagdo para Pedreiro (Encargos H 1,00 RS 0,40 RS 0,40

Complementares) - Horista)

Total RS 26,29

Na composicdo principal 87884 (Chapisco), além das composi¢des auxiliares 88309 (Pedreiro
com encargos complementares) e 88316 (Servente com encargos complementares), tem-se a
composicao auxiliar 87401 (Argamassa), detalhada na Tabela 6.5, que por sua vez também tem o
item 88316 (Servente com encargos complementares), para o qual é necessario identificar o que

corresponde a custo e percentual de mao de obra (MO) e de material (MAT).

Tabela 6.5: Composi¢dao 87401 — Argamassa industrializada para chapisco rolado, preparo manual. AF_08/2019
(Fonte: SINAPI, Referéncia S3o Paulo —12/2019)

Item Cadigo Descricao Unidade  Coeficiente RS Unitario Custo Total
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C 88316 Servente com encargos complementares H 15,7800 RS 26,29 RS 414,85
37552 Argamassa industrializada para chapisco KG 1.995,00 RS 2,43 RS 4.847,85
rolado

Total RS 5.262,70

Conhecidas as composi¢Oes auxiliares, presentes na composicdo de 87884 (Chapisco)
passamos a calcular o % Mao de Obra” e o0 % Material, considerando a classificagao que consta na
Figura 6.1.

Figura 6.1:: Classificagao Material e Mao de Obra

Ferramentas
EPI
Seguro » }
Exame =
Alimentacdo
Transporte

Curso de Capacitacdo *
Insumo M3o de Obra

A primeira composicao auxiliar na composicao principal de 87884 (Chapisco) é a 88309 —
Pedreiro com Encargos Complementares, cujos calculos de MO e MAT estdo demonstrados na
Tabela 6.6.

Tabela 6.6: Calculo da MO e MAT para a Composi¢ao 88309 — Pedreiro com Encargos Complementares
(Fonte: SINAPI, Referéncia S3o Paulo — 12/2022)

Cddigo  Descrigdo Unidade Custo Total MO MAT
4750 Pedreiro (Horista) H RS 22,34 RS 22,34
37370  Alimentacdo — Horista H RS 3,83 RS 3,83
37371 Transporte — Horista H RS 0,66 RS 0,66
37372 Exames — Horista H RS 1,14 RS 1,14
37373 Seguro — Horista H RS 0,06 RS 0,06
43465 Ferramentas — Familia Pedreiro — Horista H RS 0,84 RS 0,84
43489 EPI — Familia Pedreiro — Horista H RS 1,17 RS 1,17
95371  Curso de Capacitac3o para Pedreiro - Horista H RS 0,49 RS 0,49
Totais RS 30,53 RS 22,83 RS 7,70
Percentuais 100% 74,78% 25,22%

A segunda composicdo auxiliar na composicdo principal de Chapisco (87884) é a 88316 —
Servente com Encargos Complementares, cujos calculos de MO e MAT estdo demonstrados na
Tabela 6.7.
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Tabela 6.7: Calculo da MO e MAT para a Composi¢do 88316 - Servente com Encargos Complementares
(Fonte: SINAPI, Referéncia Sdo Paulo —12/2022)

Codigo  Descricao Unidade Custo Total MO MAT

6111 Servente de Obras H RS 18,36 RS 18,36

37370 Alimentacdo — Horista H RS 3,83 RS 3,83
37371 Transporte — Horista H RS 0,66 RS 0,66
37372 Exames — Horista H RS 1,14 RS 1,14
37373 Seguro — Horista H RS 0,06 RS 0,06
43467 Ferramentas — Familia Servente — Horista H RS 0,59 RS 0,59
43491 EPI — Familia Servente — Horista H RS$1,25 R$1,25
95378 Curso de Capacitacdo para — Horista) H RS 0,40 RS 0,40

Totais 26,29 RS 18,76 7,53
Percentuais 100% 71,36% 28,64%

A terceira e Ultima composicdo auxiliar na composicao principal de Chapisco (87884) é a
87401 — Argamassa industrializada para chapisco rolado, preparo manual. AF_08/2019, que tem na
sua formacgao a composicao auxiliar 88316 - Servente com Encargos Complementares, para a qual
ja foram calculados os percentuais de participacao da MO e MAT, Tabela 6.7, valores adotados no

calculo da composi¢cdo 87401 (Argamassa), Tabela 6.8.
Tabela 6.8: Célculo da MO e MAT para a Composi¢do 87401 - Argamassa industrializada para chapisco
rolado, preparo manual. AF_08/2019
(Fonte: SINAPI, Referéncia S3o Paulo —12/2019)

Cédigo  Descrigdo Unidade Custo Total MOem% (1) MOemR$S MATem% MATem RS

88316 Servente com encargos H RS 414,85 71,36% RS 296,04  28,64% RS 118,81

complementares

37552 Argamassa industrializada KG RS 4.847,85 100% RS 4.847,85

para chapisco rolado
Totais RS 5.262,70 RS 296,04 RS 4.966,66

Percentuais 100% 5,63% 94,37%

(1) percentual adotado estd calculado na Tabela 6.7.

Para calcular os valores de MO e MAT na composicao principal 87884 (Chapisco) é necessario

adotando o valor do custo total de composi¢ao auxiliar, que constam na Tabela 6.1, aplicar os percentuais
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de MO e MAT calculados para cada composi¢ao auxiliar (Tabelas 6.6, 6.7 e 6.8), calculo demonstrado na

Tabela 6.9.
Tabela 6.9: Célculo da MO e MAT para a Composicao 87884
(fonte: SINAPI, Referéncia Sdo Paulo — 12/2022)
Custo % Unitario Custo Parcial Total (RS) % Total
Cadigo Descrigao Unid. Total (RS)

RS Mat MO. Mat MO. Mat MO. Mat M.O.

Pedreiro com encargos
88309 H 1,18 25,22 74,78 0,30 0,88

complementares

Servente com encargos
88316 H 0,38 28,64 71,36 0,11 0,27
complementares
7,87 R$1,58 83,2 16,8
Argamassa
industrializada para
87401 M3 7,89 94,37 5,63 7,45 0,44
chapisco rolado, preparo

manual. AF_08/2019

Totais 9,45 9,45 100

Assim, os percentuais com calculos demonstrados para a participacdo da MO e MAT,
respectivamente de 16,8% e 83,2%, esta compativel com o informado para composicdo 87884

(Chapisco) nos relatérios de Custo Total, Tabela 6.2, de 16,7381974 e 83,2618026.
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CAPITULO 7 - MANUTENCAO/AFERICAO DAS
REFERENCIAS DO SINAPI

7.1 Aspectos Gerais

Quando se faz o orcamento de custos de um determinado trabalho (por exemplo, a
producdo da alvenaria de vedacdo de uma obra), buscando-se estimar o montante necessario para
sua execucao, pode-se seguir a postura analitica mostrada na Figura 7.1.

Figura 7.1: Ideia Geral da Postura Analitica de Orcamentacdo (caso do servico de alvenaria)

MAO-DE-OBRA

MATERIAIS PRODUCAO

O valor total (RS) é fruto da multiplicacdo do seu valor unitario (RS/m2 alv) pela quantidade
a ser feita (Q alv), como mostrado na Figura 7.2. O valor unitdrio, por sua vez, pode ser considerado
como a soma dos custos com mao de obra, materiais e equipamentos, sendo cada uma destas
parcelas exprimiveis na forma de uma multiplicacdo do preco pago pela unidade de insumos
(indicadores financeiros) pelo consumo de tal insumo por unidade de servigo/produto sendo

realizado (indicadores fisicos), como mostrado na Figura 7.3.

Figura 7.2: Célculo do Custo da Alvenaria (caso do servigo de alvenaria)

R$

RSy = Qay X —
m-apy

Nas composicdes unitarias do SINAPI estdo presentes os “indicadores fisicos” apontados na
Figura 7.1, os quais podem ser considerados expressdes da eficiéncia do processo construtivo, na

medida em que indicam o “esfor¢co” necessario — expresso em horas de trabalho, em quantidade de

89



CAIXA
SINAPI Metodologias e Conceitos CAF‘_V‘

materiais ou em horas de equipamentos — para produzir uma unidade do produto (no caso, 1 m2
de alvenaria).

Figura 7.3: Visdo Analitica da Composicdao do Valor Unitario (caso do servico de alvenaria)

R$ \R$Mo +M+ R$gourp
me m?)

lARG
mZ

Rbproco b10C0+R$Anc(x
bloco m? Lirc

INDICADORES
FisIcOs

Na medida em que, no SINAPI, tem-se a tarefa de apresentar as composi¢cdes unitdrias que
melhor representem o mercado num dado momento, é necessaria uma continua detecgao sobre os
produtos e processos a serem representados e sobre os indicadores fisicos e financeiros adequados.
Os “indicadores financeiros” da Figura 7.3 foram tratados quando se abordou o prec¢o dos insumos
(em geral, estes se baseiam nas informacdes pesquisadas pelo IBGE). No caso das composi¢cdes
unitarias, tem-se a necessidade de abordar os “indicadores fisicos”, que dizem respeito a eficiéncia
no uso da mao de obra, materiais e equipamentos.

Portanto, para cumprir sua finalidade, estabelecida no Decreto n? 7.983/2013, o conjunto
de composi¢cdes unitarias do SINAPI precisa estar em constante “manutencdo/afericio” (=
atualizacdo, aprimoramento), abrangendo-se os indicadores presentes em cada composicao.

Para tal, a Caixa atua em parceria com Instituicdo Aferidora para a revisdao das composicoes
existentes, incluindo-se a avaliagdo dos insumos presentes e a variagao da eficiéncia no seu uso,
para bem representar o mercado a que se destinam essas referéncias do SINAPI. Tal mercado ndo
abrange toda a Construc¢ao, mas o Universo estabelecido para o SINAPI; portanto, sempre restarao
servicos a serem representados por composi¢cdes de outras fontes ou criadas pelo usudrio para
atender a necessidade de seu orcamento.

Utiliza-se o termo “manter/aferir” tanto para a revisdo de indicadores e composicdes,
guanto para a criacao de novas composicoes.

Aferir pressupde que os indicadores (da composicdo atual ou de uma eventual nova) serdo
definidos de maneira a melhor representar a situacdo vigente num dado momento. A afericdo é
justificada porque ha variagcdes no desempenho de quem executa os servicos, como as construtoras,
empresas que fornecem mao de obra ou servicos por empreitada, ao longo do tempo, na producdo
das partes da construcao, seja devido a um processo de aprimoramento dos trabalhadores por

conta do aprendizado (cabe observar que, as vezes, hd piora no desempenho, motivada pela
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variacdo das condicoes de mercado da Construgdo), mas, principalmente, por variacdo dos
materiais, ferramentas/equipamentos, procedimentos executivos, chegando a varia¢gdes que
levariam a novos sistemas construtivos ou até a variagdes no projeto do produto. As afericdes
devem permitir a geragcao de indicadores coerentes com todo este cenario, tanto no momento da
criacdo quanto no de atualizacdo das composicdes.

A afericao no SINAPI é preferencialmente baseada em levantamentos de dados em campo,
coletados e analisados com emprego de metodologia que adota procedimentos internacionalmente
reconhecidos na darea de estudo de produtividades e consumos, executados por equipe
especializada no tema. Assim, sdo realizadas medi¢cdes em canteiros de obras distribuidos
geograficamente pelo pais, sendo contempladas, na amostra, obras publicas e privadas, de
pequeno, médio e grande vulto, bem como executadas por empresas de portes variados e por

equipes trabalhando sob diferentes regimes de contratacao.

7.2 Método de Aferigao: Conceitos Envolvidos

O processo de afericdo é baseado no Modelo dos Fatores, conceito usado com éxito em
pesquisas internacionais que lograram sucesso no entendimento da variacdao do desempenho de
processos construtivos. Inicialmente proposto por Thomas (1987), tal abordagem foi aprimorada na
tese de doutorado do Prof. Ubiraci (1996), aplicada internacionalmente em trabalho do CIB (2000),
e tem tido inUmeros usos na avaliacao da construgao brasileira, incluindo-se a gera¢ao de avaliagdes
de custo de servicos de construcdo para diversos manuais de orcamentacdo e balizamento de
contratantes e contratados na area da Construg¢ao. O Modelo dos Fatores foi adotado para obtengao
de referéncias para o SINAPI, a partir de 2012, com a contratacdo pela Caixa de Instituicdo Aferidora.

A Figura 7.4 representa, de uma maneira simplificada, o uso do Modelo dos Fatores para a
definicdo de um indicador orcamentdrio, onde se apresenta um exemplo tedrico quanto a
transformacdo de dados relativos ao esforco demandado para se fazer uma unidade de um servico
genérico. O estudo de varios casos foi feito com a coleta tanto da produtividade diaria quanto do
tamanho (quantitativo) do componente sendo produzido.

Representar este conjunto de dados por seu valor médio pode ndo refletir adequadamente
cada caso especifico: percebe-se, no exemplo mostrado, que quando o servico é composto por
componentes maiores, o esfor¢o unitdrio tende a ser menor, ocorrendo o inverso para o caso de
componentes menores. Portanto, representar o conjunto de dados por uma “regra” variavel com o
tamanho da unidade (ver reta inclinada do grafico) é muito mais preciso (“fica mais préximo” do

resultado real) que a representacdo dada pela média (linha horizontal do grafico).
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Figura 7.4: Alternativas para a Representacao da Produtividade de Um Servico de Construgao

® Dados coletados

=== Média

Esforgo/ unidade

Tendéncia detectada

Tamanho representativo do componente produzido para cada caso
estudado

Neste exemplo simples percebe-se que a eficiéncia deve ser avaliada juntamente com os
“fatores” que a fazem variar. E cabe observar que, como regra geral, existem varios fatores que
fazem tal eficiéncia variar. O Modelo dos Fatores lida com a percepc¢ado desta variacdo da eficiéncia
num cenario multifatorial, permitindo um real entendimento da eficiéncia vigente e dos fatores que
influenciaram seu estabelecimento, permitindo um progndstico mais confidvel para a definicdo dos
indicadores que compordo cada uma das composicdes unitarias do SINAPI.

E importante frisar, ainda, que os fatores que influenciam, tanto o consumo de materiais
guanto a produtividade da mao de obra e a eficiéncia dos equipamentos, podem ser relacionados
as caracteristicas:

e Do produto — fatores relacionados ao tipo de produto (resultado do servigco executado) a
ser medido, as especificacdes exigidas e detalhes de projeto que influenciam o esforco
necessario para sua execucao e as perdas a ele associadas. Por exemplo: no caso de
revestimento ceramico, placas grandes em ambientes pequenos tendem a ocasionar
perdas mais significativas devido a necessidade de maior nimero de cortes nas pecas;

e Do processo — fatores relacionados ao processo de execuc¢dao de um dado servigo. Por
exemplo: no caso de concretagem, o langcamento manual com jericas leva a uma pior
produtividade se comparada a concretagem bombeada.

e Da organizacao do trabalho — fatores relacionados a definicdo da equipe de pessoas ou a

patrulha de equipamentos para execucdo do servico; e mesmo a percepc¢ao de condi¢des
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mais ou menos restritivas ao desenvolvimento de todo o potencial da equipe e
equipamentos presentes (por exemplo, um mesmo servico pode ser executado sem
interferéncias ou em situagdao em que a presenca de carros e pessoas cria limitagdes para
gue o mesmo seja feito com a maior eficiéncia possivel).

Tais fatores sdo detectados, mensurados, transformados em indicadores e analisados a luz

do Modelo dos Fatores para serem considerados na afericao das composigoes.

7.3 Conceitos e Parametros

A metodologia adotada para a afericdo das composicdes estabelece alguns conceitos que
devem ser observados ao serem utilizadas as referéncias do SINAPI:

e Area real — obtida a partir da medida efetiva do elemento construtivo do projeto ou

executado (no caso de demoli¢do), independente da sua condicdo inclinada;

e Area projetada — obtida a partir da medida na horizontal ou vertical do elemento
construtivo do projeto;

e Volume geométrico — estabelecido pelo projeto de corte para abertura ou escavagao da
vala, aterros etc.;

e Volume solto - resultado do material escavado e sem compactacdo que resulta em maior
volume que o geométrico, estimado considerando caracteristicas do solo e que serd
possivelmente ser transportado por equipamentos;

e Profundidade Média — calculo matematico para estabelecer o intervalo de profundidade
para o qual determinados coeficientes sdo calculados.

Apesar de estabelecida para determinada execu¢dao, no SINAPI adota-se fornecer
pardmetros observados para retratar o servico com o uso de diferentes equipamentos ou
ferramentas, como a indicacdo de coeficiente para balancim manual e outro para balancim elétrico,
uso de colher de pedreiro e de bisnaga de aplicagdo.

Os itens indicados na execucdo do servico devem ser observados para entendimento de
expressdes como “instalacdo”, que ndo deve ser associada a execucdo considerada a retirada de
algum elemento para dar lugar a “nova” instalacdo (exemplo: peca sanitaria ou item de elétrica),
“fornecimento” ou apenas a “execuc¢do”, “montagem” ou/e “desmontagem”, além do transporte
considerado no servico, se for o caso.

A tipologia da obra, tipo de solo, presenca de rocha, profundidades ou dimensdes de

escavacoes, condicOes verificadas na supervisdo dos servicos, sdo indicadas explicitamente, quando
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influenciam no estabelecimento dos custos devendo estar representados nos coeficientes dos itens

da composigao.

A descri¢cdo da composi¢do é formulada de modo a transmitir as particularidades observadas
na execucdo e os fatores que mais influenciam nos custos do servico, indicando o que estd
considerado e, em alguns casos, o que esta excluido.

Tais conceitos ou parametros adotados pode ser mais bem detalhado e contextualizado no
texto dos cadernos técnicos, visando evidenciar particularidades, motivo pelo qual o uso de
referéncia do SINAPI deve ocorrer a partir do conhecimento do conteudo deste livro, dos cadernos

técnicos e fichas de insumos.

7.4 Método de Aferigao: Etapas do Processo

Neste processo de obtencdo dos indicadores mais representativos dos servigos a serem
aferidos no SINAPI, e para a constituicdo do grupo de servicos (Figura 5.5), sdo realizadas atividades

em etapas sucessivas, que serao detalhadas no texto subsequente.

Figura 7.5: Vis3o Geral das Etapas para Aferi¢do de Grupo de Composicdes

Estudo Identificagdo de Instrucdes para Levantamento
preliminar obras a coleta de dados

Analise de Regras para
custos dos variagao dos
fatores indicadores

Analise de Processamento
dados preliminar

Comparagao Composicoes
com outras propostas Avaliacdo Revisao
fontes (relatdrios)

7.4.1 Estudo preliminar

O Sinapi ndo tem a obrigacao de representar toda a diversidade de maneiras de execugao
ou possiveis sistemas construtivos para se chegar a um determinado produto; nem
obrigatoriamente tem de varrer a totalidade de materiais e equipamentos que possam ser adotados
para obtencdo do mesmo produto. No entanto, dada a magnitude das situacGes a serem abrangidas,
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as composi¢cdes do SINAPI s3do classificadas em macrotemas, para representar segmentos dos

SINAPI Metodologias e Conceitos

produtos que constituem o Universo de referéncias do SINAPI.

A classificagdo em macrotemas, por si s6, ja cria uma referéncia para se ter em conta as
diferentes areas do conhecimento que sdo envolvidas, indicando a habilitagdo, conhecimento e
experiéncias que os profissionais que constituem a equipe de afericio devem possuir para atuar na

atividade de aferigdo. A Figura 7.6 apresenta esta classifica¢do.

Figura 7.6: Composicdes Organizadas em Grupos, que estdao agrupados em Macrotemas

Macrotemal Macrotema?2 Macrotema 3

GRUPO GRUPO

Concretagem para Pavimento
ECA: il intertravado:

Loucas e Metais:

- Concretagem de pilares - Pav. intertravado com

com uso de baldes

- Concretagem de vigas
e lajes com uso de
bomba

- Concretagem de

- Tanque de louga
branca com coluna

- Tanque de marmore
sintético suspenso

- Sifdo tipo garrafaem

bloco sextavado 25x25
cm e esp=10cm

- Pav. intertravado com
bloco retangular 20x10
cm 2 esp=6cm

escadas com uso de metal - Pav. intertravado com
bomba bloco 16faces 22x11cm
- esp =6 cm

Do ponto de vista da afericdo de composicGes, e dentro de cada macrotema, é importante a
definicdo de grupos que representem partes das obras com carateristicas similares em termos de
influéncia por fatores de mesma natureza. Assim é que o revestimento em argamassa deve ficar
separado do revestimento em gesso, ja que fazem uso de materiais diversos, possuem tecnologia
de aplicacado significativamente distinta, demandam habilidades diferentes da mao de obra etc. E
cada grupo deve ser previamente analisado em termos das caracteristicas do “produto” gerado, do
“processo” adotado e da “organizacao do trabalho” pertinente a execucao.

A realizagdo de pesquisa bibliografica e a interagdao da equipe de afericdo com especialista
no macrotema ou, mais comumente, num tema especifico (de determinado segmento de servicos),
pode ser bastante Util no estudo preliminar para que produto/processo/organizacdo do trabalho

sejam claramente entendidos — em especial quanto as obrigacdes normativas e tecnoldgicas — para
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gue se tenha, de antemado, uma lista dos fatores que podem influenciar a eficiéncia na producgdo e
custos decorrentes, juntamente com as corretas especificagdes dos insumos e das técnicas
adequadas para a execug¢do do servigo.

Na futura coleta de dados, posturas incorretas tecnologicamente ou do ponto de vista das
normas vigentes devem ser descartadas. E cada estudo de caso deve ser feito observando-se os
fatores previamente elencados como caracterizadores do servigo e potenciais influenciadores da
eficiéncia na producdo. Cria-se, neste momento, além de uma conceitua¢do tecnoldgica sobre o
servico a analisar, uma “drvore de fatores” (Figura7.7) para balizar as préximas etapas do trabalho.
Tal arvore, para um dado grupo de composicées, indica os fatores identificados inicialmente a serem
observados juntamente com a medic¢do das eficiéncias, para viabilizar a futura percepcao daqueles
gue sdo relevantes e balizar a geracdo das varias composicdes que permitam bem representar, em

termos de custo, quais as referéncias de servico estabelecidas para o SINAPI, em cada grupo.

Figura 7.7: Exemplo genérico de Arvore de ComposicBes para o Grupo Escavacdo Vertical

(Fonte: SINAPI, ref. 05/2020)

Obras de edificacdo

Destinagdo interna

Escavadeira Hidraulica
111HP/0,8m?

Caminhdo basculante
14m?

DMT até
1,0 km

Como produto do trabalho desta fase de planejamento, tem-se o relatdrio de planejamento
do grupo de composicdes de servico, que relne as ideias quanto aos fatores a serem contemplados,
as técnicas a serem observadas e a expectativa quanto as coletas a serem realizadas, resultando
em uma lista preliminar de servicos a aferir e provaveis composicdes a serem atualizadas ou criadas
no grupo ou mesmo composicdes auxiliares necessarias e que serao incluidas aferidas e incluidas

nos grupos que retinam esses servicos no SINAPI. Tal relatdrio é enviado ao gestor do SINAPI, que
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analisa e se manifesta quanto ao prosseguimento, visando a realizacdo da fase de execuc¢do, quando

os servicos serdo aferidos.

7.4.2 Identificagao de Obras

Tendo-se entendido um determinado grupo, geram-se as diretrizes para as caracteristicas
das obras a serem buscadas para se fazer a coleta de dados. De uma maneira geral, tais obras, além
de possuirem os servicos relativos ao grupo em estudo, devem ter a presenca dos diferentes fatores
previamente estabelecidos que se considera que fagam a eficiéncia variar. Portanto, por exemplo,
caso se esteja estudando a execucdo de contrapisos e um dos fatores presentes na arvore for o tipo
de argamassa (seca compactada ou autoadensavel),no conjunto de obras a estudar estes dois tipos
de situacdo devem estar presentes.

Devido a o SINAPI ser de uso nacional, é importante que as coletas sejam realizadas nas
diferentes regides do pais. Formalmente, deve-se buscar a representacdo nacional das coletas nas
diversas regides brasileiras (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Regido Sul e Sudeste), oportunidade
em que pode ser avaliada a real necessidade de se obterem dados em todas as regides ou apenas
na maioria delas, consideradas como regides representativas do cendrio nacional. Isto demanda a
disponibilizacdo de equipes treinadas em diversas cidades brasileiras e em todas as regides
brasileiras.

Identificar as obras para a coleta representa uma tarefa nada trivial. Aparentemente o
relacionamento com construtoras ou a verificagdo de obras em execu¢ao ou o acesso a possiveis
bancos de informagdo que poderiam servir de base para o apontamento de obras candidatas a
coleta, seriam suficientes. No entanto, a experiéncia mostra que é algo dificil concatenar a
identificacdo do servico de que se necessita , com os fatores previamente estabelecidos, com
execucdao no momento adequado (previsto no planejamento estabelecido para a atualizacdo ou
criacdo de referéncias para o SINAPI), obter a permissdo do gestor da obra/empresa para acesso ao
canteiro ou local de execucdo do servico. E cada vez mais dificil ter a permissdo para o acesso a uma
obra em execucdo, pois muitas vezes ndo ha interesse das empresas, principalmente por questoes
relativas a seguranca e saude no trabalho, que motivam as empresas serem cada vez mais restritivas
em termos da permissdo de ingresso de pessoal que ndo seja o necessario a execucao das obras nos
canteiros. Assim, essa etapa exige cada vez mais dedicacdo e tempo. Junte-se a isto o problema de,
uma vez se ingressando na obra — com os devidos treinamentos da equipe de coleta e obtencdo das
autorizacbes governamentais ou realizacdo ou renovacao dos cursos de seguranga exigidos pela

legislacdo de cada municipio — ter-se muitas vezes de abandonar a visita para levantamento de
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campo por eventual ocorréncia de problemas que mostrem que a obra esteja numa condicdo
anormal de producdo, como, por exemplo, em momento de condicdo climatica muito adversa, ou

de significativa falta de materiais ou equipamentos etc.

7.4.3 InstrugOes para a coleta

O conhecimento do servico a ser estudado permite a elaboracdo de planilhas e diretrizes
para a efetivacdo da coleta. O treinamento dos coletores e seu acompanhamento por um
responsavel pela coleta sdao pontos fundamentais para que os dados sejam confidveis. Cabe lembrar
gue as coletas sdo feitas por todo o Brasil, e isto demanda cuidado especial para que os dados sejam
apropriados de maneira adequada.

A

Figura 7.8 ilustra aspectos que devem fazer parte de planilhas uniformizadas especificas para

a realizacdo da coleta.

Figura 7.8: Lista de pontos a serem contemplados nas planilhas e diretrizes de coleta de dados

+Materiais empregados
*Sequéncia executiva
*Dimensdes

slista dos operarios com descricdo de cargos
slista de equipamentos com suas especificacdes

#Coleta dos tempos de cada atividade por periodo

*Especificacdo de quem e qual equipamento estava
envolvido em cada atividade

#Para cada atividade, coletar a quantidade realizada

#Coleta dos consumos e perdas de materiais por
periodo

*Especificacdo de qual material estava envolvido em
cada atividade

*Para cada atividade, coletar a quantidade realizada

7.4.4 Levantamento de dados

A equipe de coletas da aferidora que atua na afericdo de servicos para o SINAPI deve ter
capacidade e condicdes de deslocamento para atender a obras nas diversas regides do pais. Deve-
se ter a autorizacdo formal dos responsaveis pelas obras e propiciar os treinamentos necessarios

para viabilizar tanto o ingresso/permanéncia dos coletores, quanto sua capacitacdo para a
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apropriacdo dos dados, procurando minimizar quaisquer riscos de acidentes ou mesmo prejuizo na
producdo dos servicos que estdo sendo objeto do levantamento.

A coleta deve acontecer, como regra metodolégica, em pelo menos cinco diferentes
periodos, devendo-se representar periodos isentos de anormalidades significativas (por exemplo,

servico paralisado devido a eventos meteoroldgicos intensos, que inviabilizem a producao).

744.1 Visao analitica do servigo

Para fins de alocar adequadamente os esforgos, ha que se perceber que, num determinado
servico, ha diferentes momentos relativos ao processo. A Figura 7.9 ilustra um fluxograma dos
processos.

Figura 7.9: Exemplo de Fluxograma Processos

DESCARREGAMENTO ESTOQUE PROCESSAMENTO PROCESSAMENTO
INTERMEDIARIO FINAL

Tais diferentes momentos do servigo nao necessariamente pertencem ao mesmo grupo de
composicdes (podem compor grupos diferentes de Cadernos Técnicos no SINAPI). Em geral, as
etapas de processamento final sdo abrigadas pelas composi¢des com o nome do produto final a ser
obtido; as etapas de processamento intermediario s3o abrigadas por outras composi¢des, que sao
necessarias para obtencdo do produto final, mas caracterizadas de maneira independente (no
SINAPI, como auxiliar para o produto final); e as movimentacdes podem constituir, ainda, um
terceiro conjunto de analise, igualmente independente (no SINAPI como auxiliar para o produto
final).

As composicdes relativas ao processamento final abrigam a mao de obra dos oficiais e dos
ajudantes diretos. Para um mesmo grupo de servicos, cada composicdo deve representar uma
especifica reunido dos fatores influenciadores da eficiéncia. Assim é que, do ponto de vista do
produto, pode-se estar falando de uma parede mais ou menos espessa, de um componente de

concreto ou ceramico etc. Tais composi¢cdes podem também ser constituidas para representar
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diferentes processos de producdo; por exemplo, pode ser o caso de se estar analisando a eficiéncia
no assentamento de alvenaria usando colher de pedreiro ou bisnaga.

Quanto as composi¢des representando os processamentos intermediarios, estes devem ser
descritos em termos dos equipamentos eventualmente utilizados. Assim é que a produc¢do de
argamassa pode ser feita com misturadores, ou betoneiras ou mesmo manualmente, permitindo
utilizar-se tais servigos como composi¢des auxiliares no SINAPI.

Quanto aos transportes de material dentro do canteiro, as composicdes devem ser
coerentes com os equipamentos utilizados (por exemplo, podem-se fazer movimentagdes
manualmente ou pode-se fazer uso de carrinhos de diferentes tamanhos etc.) e ao tipo de material
a ser transportado. Ao analisar transportes externos a obra, ha que se avaliar a distancia origem-
destino, a dificuldade de percurso pelos caminhos a serem percorridos e os equipamentos
utilizados.

Além do uso para os custos suportados diretamente pela obra ou pelo servi¢co envolvido, as
composicOes de transporte podem ser utilizadas para a definicdo de um frete para se trazer um
determinado insumo para o canteiro, a ser eventualmente adicionado a um precgo posto fabrica ou
jazida de determinados insumos.

Cabe ainda salientar que alguns equipamentos s3ao de uso mais amplo numa obra. Por
exemplo, uma grua pode ser Util para transportar armadura, concreto, componentes de alvenaria
etc. Portanto, em virtude de tais equipamentos ndao poderem ser atrelados especificamente a um
determinado servico, optou-se por tratad-los de maneira separada, ndo vinculada as composicoes de
servico existentes no Sinapi. Seus custos devem ser computados de maneira distinta pelo
or¢amentista, conforme caso especifico que possa representar as caracteristicas do canteiro, o

planejamento, o plano de ataque e o cronograma definido para a execugdo dos servicos .

7.4.4.2 Levantamento da M3ao de obra

Mais do que sua alocagao a diferentes “momentos” do servi¢o, ha que se distinguir os tipos
de profissionais envolvidos e a etapa do fluxograma dos processos a que os operarios estdo

alocados. A

Figura 7.10 mostra um exemplo de distincdo dos oficiais (estes, como regra, sdo os
responsaveis pela efetivacdo do produto final), dos ajudantes diretos (aqueles que ddo apoio aos

oficiais nas proximidades da constituicdo final do produto) e os ajudantes de apoio (responsaveis
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pela produgdo intermedidria que abastece a equipe principal e pelo transporte de materiais na

obra).

Figura 7.10: Equipes Envolvidas com os Servigos
(Fonte: Revista Infraestrutura, fev/2014, Ed. PINI)

EQUIPES ENVOLVIDAS NA EXECUCAO DE UM SERVICO

Os esforgos das equipes diretas estdo contemplados nas composi¢des principais: tanto a
execucdo do servico pelos oficiais, quanto o transporte de materiais no pavimento ou nas
proximidades da frente de servico, realizado pelos serventes presentes nessas composicoes.

Os esforcos das equipes de apoio estdo representados nas composi¢oes auxiliares (relativas
normalmente a processamentos intermediarios) e de transporte.

A coleta de m3o de obra ocorre a cada periodo de levantamento em campo, distinguindo,
para cada tipo de profissional, a tarefa executada e o tempo demandado. Deve-se, ainda, observar
e entender a organizacdo e os processos envolvidos, anotar possiveis paradas e mudancgas que
possam ocorrer na equipe.

O coletor deve acompanhar o maximo de operarios possiveis, desde que ndo haja prejuizo
na percep¢ao e anota¢dao da informagdo relativa ao processo de execu¢do, em termos de
guantidades e tempo.

Com objetivo de dispor de qualificar ainda mais os dados para a andlise da produgdao dos
servicos pela mao de obra, o coletor deve registrar as seguintes informacdes sobre a mao-de-obra:
(i) funcdo; (ii) forma de contratacdo (propria ou terceirizada) e; (iii) tipo de pagamento (fixo ou por

tarefa).
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7.4.4.3 Levantamento de Materiais

Se, por um lado, ha que se determinar a quantidade teoricamente necessaria de materiais
para se executar uma unidade de servico, ha que se levantar em campo, também, a quantidade real
de materiais efetivamente demandada para a execucdo do servico. A diferenca entre estas duas
guantidades permite estabelecer o conceito de perdas de materiais.

As perdas sdo tudo aquilo que se consome de materiais a mais que o teoricamente
necessario, e podem ser classificadas de acordo com o momento de sua incidéncia: no ato do
recebimento, na estocagem, no processamento intermediario e no processamento final, além
daquelas ocorridas nos transportes internos no canteiro, por exemplo.

Quanto a sua natureza, as perdas podem ocorrer na forma de entulho ou incorporada ao
produto obtido com a execugdo do servigo, além das perdas por furto/roubo. As duas primeiras sdo
inerentes ao processo de producdo, visto que ndo é economicamente vidvel a execucdo de obras
sem considerar esses tipos de perdas. Apenas a ultima ndo é contemplada nas composices aferidas
para o SINAPI, visto que é decorrente da deficiéncia na gestdo e seguranca do canteiro, aspectos
ndo contemplados por esta Metodologia, mas apenas identificados para efeito de andlise dos dados
obtidos nos levantamentos.

As perdas por entulho, mais visiveis na execucdo de uma obra, podem decorrer de perda
parcial de componente quando da necessidade de corte do mesmo para sua inser¢ao no servico
(como, por exemplo, ao se cortarem placas ceramicas para se revestir ambiente da edificacdo cuja
dimensdo ndo seja exatamente um multiplo do tamanho das pecas), ao se ultrapassar o tempo de
vida de um determinado material (por exemplo, o endurecimento do gesso ainda ndo utilizado apds
um determinado tempo de sua mistura com agua) etc.

A perda incorporada pode resultar, por exemplo, do emprego de material em quantidade
superior ao previsto em projeto por pequenas deformacdes das férmas para moldagem da estrutura
de concreto, ou da necessidade de ajustes geométricos para correcao da ndo planicidade da laje

gue recebe o contrapiso (Figura 7.11).

Figura 7.11: Incorporacao Adicional de Argamassa no Contrapiso
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Portanto, o coletor levanta dados sobre perdas e consumos reais sob diferentes formas de
observagdo: contabilizando quantitativos de material utilizado; medindo entulho ao final do periodo

coletado; medindo espessuras finais de execugao etc.

7.4.4.4Levantamento de Ferramentas e equipamentos

Embora as ferramentas de uso pessoal sejam tratadas no SINAPI, como regra geral,
especificamente nas composi¢cdes de mado de obra, nos item de encargos complementares, a
percepcdo sobre quais estdo sendo usadas é fundamental para, dentre outras coisas, entender-se a
ocorréncia de um consumo maior ou menor de materiais ou de mao de obra.

Por outro lado, em vdrios servicos — como, por exemplo, a escavacdo vertical — os
equipamentos podem ser os insumos de maior contribuicdo para o custo unitario do servigo. Assim,
nestes casos, uma cuidadosa avaliagdo dos tempos necessarios é fundamental.

A determinacdo dos coeficientes de eficiéncia de equipamentos é obtida a partir do
levantamento em campo dos tempos representativos de diferentes situaces: (i) pleno
funcionamento, (ii) envolvido com o processo (funcionamento parcial) e (iii) disponivel para o
trabalho (sem funcionamento).

As composicdes do SINAPI de Custo Horario Produtivo (CHP) apropriam os tempos do
equipamento em funcionamento (i) e (ii), enquanto as de Custo Hordrio Improdutivo (CHI)
apropriam os tempos sem funcionamento (iii), custos que sdo detalhados no Capitulo 5.

Quando o equipamento faz parte de um conjunto, no qual ha interdependéncia entre dois
ou mais equipamentos para a execu¢ao do servico, normalmente, os coeficientes sdo calculados
considerando-se que aquele equipamento mais importante define a produtividade do conjunto (por
exemplo, em execucdo de pavimento asfaltico, a vibroacabadora é o equipamento mais importante
(lider), colocando-se o numero que for necessario de outros equipamentos participantes da
patrulha).

As composicOes aferidas buscam retratar a realidade obtida a partir dos dados levantados
em campo (sempre que possivel), em obras urbanas, e consideram os tipos e modelos de

equipamentos observados com maior frequéncia na execucdo de cada servico.
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A coleta de dados de produtividade de equipamentos é similar a da mdo de obra,
especificando claramente todas as caracteristicas dos equipamentos, as quantidades executadas e

os tempos envolvidos em cada tarefa e mesmo as paradas ocorridas nos periodos.

7.4.5 Processamento preliminar dos dados

Realizada a coleta (e, muitas vezes, ainda durante o préprio periodo de levantamento em
campo), os dados levantados sao incluidos nas planilhas, acrescidos dos registros de imagens (fotos
e filmes) do processo de execucdo e dos eventuais depoimentos dos coletores, ocasido em que sdo
submetidos a um processamento preliminar para que sejam efetivamente transformados em
informacdes sobre as eficiéncias e sobre a presenca dos fatores influenciadores da mesma, e
possam ser adotados para compor a base estatistica.

Os dados de tempo de mao de obra — devidamente classificados — e de uso de materiais e
equipamentos, associados a respectiva producdo didria, devem tornar-se indicadores fisicos
associados aos fatores. Com isto, propicia-se um banco de informacbes que poderdo receber o

devido tratamento estatistico.

7.4.6 Andlise de dados

Uma vez criadas as planilhas de dados e as informacoes sobre a produtividade da mao de
obra, o consumo unitario ou perdas de materiais e a eficiéncia no uso dos equipamentos, essas sao
submetidas a tratamento estatistico, a luz dos conceitos envolvidos no Modelo dos Fatores (ver
item 7.2) adotado no SINAPI.

O tratamento envolve duas etapas, ambas de importancia similar: (i) Saneamento de Dados;
e (ii) Processamento de Dados.

No Saneamento de Dados, os indicadores passam por uma avaliacdo preliminar com o
objetivo de identificar eventuais falhas nas etapas anteriores ou dados ou informagdes nao
pertinentes ao processamento relativo ao servico em processo de afericdo. Aspectos do tipo
deteccdo de anormalidades, ndo anteriormente registradas, processo utilizado ndo correto em
termos do uso da postura tecnoldgica prescrita etc. devem ser sdao percebidos neste momento,
cabendo desconsideracdes de parte das informacgGes e ou revisdo de dados, com eventual retorno

as obras anteriormente visitadas ou a outras para ampliar os dados levantados.
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Saneado o banco de dados e de informacGes, este segue para o Processamento de Dados de
base estatistica mais classico, usando procedimentos paramétricos e ndo paramétricos, fazendo uso
de estatisticas simples (relativas a caracteriza¢dao do centro e da variagao da distribuicao) ou de
ferramentas mais complexas (tais como analise de variancia, regressao linear).

Alguns aspectos especificos quanto a andlise dos dados, para cada grupo de insumos

envolvidos nas composi¢des, devem ser observados e sdao comentados a seguir.

7.4.6.1 Andlise dos dados de Mao de obra

A metodologia para o estudo da eficiéncia da mao de obra nas referéncias do SINAPI é
fundamentada nos conceitos definidos por Souza (2006).

A eficiéncia da mao de obra decorre da relacdo entre o esforco empregado (Hh — Homem
hora) e o resultado obtido (Qs — Quantidade de servi¢o), chamada de RUP — Razdo Unitaria de

Producao, é dada pela férmula:

RUP = Hh
Qs
Onde: Hh = Homens-hora despendidos

Qs = Quantidade de servico realizado

Podem-se definir diferentes periodos aos quais se associam os dados de entradas (H e h) e
saidas (QS):
e O dia de trabalho, quando, a cada dia de servico, medem-se entradas e saidas,
calculando-se a RUP que, neste caso, sera denominada RUP didria (RUPd);
e Um periodo acumulado, quando as quantidades de entradas e saidas sao aquelas desde
o primeiro dia do estudo até a data de sua avaliacdo; neste caso, tem-se a RUP
cumulativa (RUPcum);
e Um ciclo do servico, adotado quando o servigo possui ciclos bem definidos, como é o
caso das formas para andares repetitivos; neste caso, tem-se a RUP ciclica (RUPcic).
Além das RUP diaria, cumulativa e ciclica, define-se, ainda, a RUP potencial (RUPpot), que é
um valor de RUP didria associado a um desempenho desafiador e que, ao mesmo tempo, mostra-
se factivel em funcdo dos valores de RUP diaria detectados.
Matematicamente, a RUP potencial é calculada como o valor da mediana das RUPd inferiores
ao valor da RUPcum ao final do periodo de estudo. A Figura 7.12 mostra graficamente os valores de

RUPd, RUPcum e RUPpot.
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Uma das formas para se apropriarem as horas de trabalho diz respeito ao uso do
denominado tempo disponivel para o trabalho. Todas as horas do operario na obra, com excecdo
daquelas usadas para refei¢cdes, sdao teoricamente disponiveis para executar seu trabalho. Estar
utilizando “bem” ou “mal” a quantidade de horas de trabalho disponiveis ¢ uma informacao
detectada na comparacao das RUP cum e RUP pot.

A andlise de base estatistica do banco de informag¢des saneadas permite a detecg¢ao:

e Da RUP pot associada aos fatores (produto, processo, organizacdo do trabalho) de

ocorréncia normal nas obras;

e Do delta, computando o efeito de variagao em relagdo as condi¢gdes normais de trabalho

vigentes para os canteiros estudados.

Figura 7.12: Grafico mostrando a RUP didria, cumulativa e potencial
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O indicador de eficiéncia no uso da mao de obra a constar como coeficiente em cada
composicdo (produtividade da mao de obra) é determinado pelo calculo da RUPcum cabivel para

cada condicdo expressa no nome da composicao.

Figura 7.13: Indicador Fisico de M3do de Obra de Oficial
(Fonte: SINAPI Catdlogo de Referéncias, 10/2022)
CONTRAPISO EM ARGAMASSA TRAGO 1:4 (CIMENTO E AREIA), PREPARO MANUAL, APLICADO EM AREAS SECAS SOBRE LAJE,
ADERIDO, ACABAMENTO NAO REFORGADO, ESPESSURA 2CM. AF_07/2021 — Unidade: M?

cODIGOS DESCRIGAO UNIDADE | COEFICIENTE |

‘ 88309 ’PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES ‘ ‘ 0,2140000
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Alternativamente ao uso do tempo disponivel para o trabalho, dependendo do tipo de
servi¢co e da maior ou menor facilidade para a obten¢ao dos dados em campo, as informagdes para
o processamento podem ser baseadas no levantamento de tempos Uteis e ociosos para o servigo
(Neste caso, continuam validas todas as defini¢des supracitadas para o uso do tempo disponivel para
o trabalho (com tratamentos estatisticos similares aos ja citados), mas, em lugar do delta, se
analisam afastamentos em relacdo as condicdes ideais de trabalho com um processamento

complementar relativo a presenga de uma maior ou menor ociosidade.

Figura 7.14).

Neste caso, continuam vdlidas todas as definigbes supracitadas para o uso do tempo
disponivel para o trabalho (com tratamentos estatisticos similares aos ja citados), mas, em lugar do
delta, se analisam afastamentos em relagdo as condig¢des ideais de trabalho com um processamento

complementar relativo a presenca de uma maior ou menor ociosidade.

Figura 7.14: Instalacdo de lougas e metais (servigo com tempos Uteis e ociosos)

Dependendo da tecnologia adotada, pode ser necessaria uma quantidade maior ou menor
de ajudantes diretos para cada oficial presente. Assim é que, mais que entender somente a RUP do
oficial, ha que se definir as condi¢des para cada relacdo ajudante/oficial presente nos estudos de

caso efetivados no processo de criacdo e atualizacdo de composicdes para o SINAPI.

7.4.6.2 Anadlise dos dados de Materiais

A maior ou menor eficiéncia no uso dos materiais é avaliada através do seu consumo por
unidade de servico realizada. E tal consumo unitario de materiais pode ser obtido, diretamente,

comparando a quantidade total consumida com a quantidade total de servico realizada, ou,
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alternativamente, estimando-se a quantidade teoricamente necessdria para fazer a unidade de

servico e adicionando-se a esta a perda esperada.

Matematicamente o Consumo Unitdrio de Materiais (CUM) e as Perdas podem ser

calculados através das seguintes formulas:

Perda(%) = 22T ¥ 100 cum = L
QTeérica QS
Onde: Qreal = Quantidade de material realmente consumida

Qresrica = Quantidade de material teoricamente necessdria

Qs = Quantidade de servico realizada com tal material

E, portanto, o indicador fisico relativo a eficiéncia no uso dos materiais pode ser obtido por

duas maneiras:

e Apropriagao direta do consumo unitario de materiais — ver exemplo mostrado na Figura

7.15, onde se apropriava diretamente o consumo real da argamassa utilizada em

assentamento de blocos;

Figura 7.15: Apropriacdo Direta do Consumo Real da Argamassa em Assentamento de Blocos

e Levantamento do valor da perda e seu acréscimo ao consumo tedrico previsto — ver
exemplo mostrado na Figura 7.16, para o caso da perda de pecas de ceramica, com base
na apropriacdo das sobras de pecas ndo utilizdveis de ceramica, onde é possivel se

utilizar o levantamento da perda para depois associd-la ao consumo tedrico.

Figura 7.16: Exemplo de levantamento do valor da perda, com base na apropria¢do das sobras de pegas nao

utilizaveis de ceramica
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Em quaisquer das maneiras adotadas para obtenc¢do, o Modelo dos Fatores é usado para
correlacionar as eficiéncias determinadas aos fatores presentes. A Erro! Fonte de referéncia ndo e
ncontrada. mostra uma correlagdo entre a perda de placas ceramicas e os fatores de area do
ambiente e de tamanho da placa ceramica. Tal analise permite a verificacdo de que ambientes

menores com placas maiores tendem a ter mais cortes (e, consequentemente, mais perdas) do que

em ambientes maiores com placas menores.

Tabela 7.1: Resultado da analise de perdas em placas ceramicas

AREA AMBIENTE (PISO) AREA PLACA CERAMICA EM PISO
35X35 45X45 60X60 80x80
MENOR QUE 5 M? 8,2% 11,4% 13,3% 15,4%
ENTRE 5 M? E 10 M? 6,2% 7,2% 8,6% 10,0%
MAIOR QUE 10 M? 5,7% 6,0% 6,9% 7,3%

O consumo de material é, assim, representado por coeficiente que corresponde ao consumo
observado para a execugao do servico retratado na composicao do SINAPI.

A estimativa do consumo unitario leva em conta, além das perdas, eventuais reutilizacGes
do insumo na prdpria obra (por exemplo, no caso de se ter uma mesma chapa de compensado
sendo utilizada para a execucdo da estrutura de varios pavimentos) ou mesmo em uma outra obra

a ser realizada, considerando a condigdao do material para reutilizagao.

7.4.6.3 Analise dos dados de Equipamentos

De forma similar ao calculo da eficiéncia no emprego de mao de obra, a produtividade de
equipamentos (no SINAPI denominada eficiéncia) decorre da relacdo entre as horas de
equipamento empregadas (Heq — Hora Equipamento) e o resultado obtido (Qs — Quantidade de

servico), chamada de EFE — Eficiéncia de Equipamento, dada pela férmula:
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He
EFE = ed

Qs

Onde: Heq = Horas de equipamentos despendidas

Qs = Quantidade de servico realizado

Novamente, o Modelo dos Fatores permite atrelar-se o desempenho no uso dos equipamentos (h
de equipamento por unidade de servico realizada) aos fatores presentes. A Figura 7.17 mostra a
larga faixa de variacao dos valores de EFE, justificando a andlise dos fatores que determinam tal
eficiéncia; no caso desta figura, os fatores estdao apresentados, de maneira qualitativa, sob a faixa
de valores, sendo que os situados a esquerda “puxam” o indicador para a esquerda, e vice-versa

para os fatores apresentados do lado direito.

Figura 7.17: Variagdo verificada em servigos de escavagdo vertical e de valas

(Fonte: SINAPI, CT Escavagéo Vertical ref. 05/2020 e CT Escavacdo de valas ref. 10/2021)

min 1°guartil Mediana 3°quartil Max

13,6 347 787 108,8 151,5 (m3/CHP)
0,0735 0,0288 0,0127 0,0092 0,0066 (CHP/m?3)
- Retroescavadeira - Escavadeira grande
- Escavacdo de vala de pequenas dimens@es | Escavacdo vertical em obra de infraestrutura
- Solo mole ou 22 categoria - Solo de 12 categoria
- Alto nivel de interferéncias - Baixo nivel de interferéncia
- Carregamento de caminhdes pequenos I Carregamento de caminhdes grandes

Cabe aqui ressaltar que, na bibliografia técnica disponivel no mercado editorial, podem ser
encontradas posturas distintas para a consideracdo tanto de um servico onde se tem apenas um
equipamento presente quanto para servicos em que se tem um grupo de equipamentos de certa
forma interdependentes (por vezes se refere a este caso como sendo o relativo a uma “patrulha”
de equipamentos).

Um primeiro aspecto diz respeito a como se calcular a eficiéncia do equipamento Unico ou
do equipamento “lider” de uma patrulha. Embora alguns autores facam uso de dados
tedrico/potenciais vindos de catalogos de fornecedores, no Sinapi tal eficiéncia é medida na obra,
tanto em termos dos momentos de efetivo uso do equipamento quanto daqueles considerados
ociosos (parados).

Outro aspecto digno de nota diz respeito especificamente ao caso das patrulhas. Alguns

manuais de orcamentacdo consideram que o equipamento lider trabalhe ininterruptamente (ou
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com uma estimativa tedrica de ociosidade minima), sendo a ociosidade dos outros equipamentos
calculada com base na relacdo das eficiéncias tedricas destes em relacao ao lider. No caso do Sinapi,
praticamente em todos os servicos e insumos, utiliza-se uma postura menos tedrica, pois sao
consideradas as condi¢des reais de obra, onde se tem detectado que, mesmo no caso dos
equipamentos lideres, tem-se uma ociosidade real ndo desprezivel. Considera-se que a apropriacdo
real das eficiéncias dos equipamentos traga resultados muito mais associados as condi¢des

reinantes nos canteiros de obras.

7.4.7 Regras para a variacao dos indicadores

O processamento de base estatistica permite a criacdo de regras (muitas vezes férmulas
vindas de aplicacdo de regressdo linear) que criam um modelo para que, com base nos fatores
considerados relevantes para a determinacdo da eficiéncia, se tenha a determinacdo de tal
eficiéncia. Voltando ao exemplo dado na Figura 7.4, na maior parte dos casos, em lugar de uma
simples medida central da distribuicdo de dados (uso de média ou mediana), se define uma regra
multifatorial para a determinacao da eficiéncia, seja essa quanto ao uso dos materiais, da mao de
obra ou dos equipamentos.

Apenas para exemplificar, a Tabela 7.2 mostra os valores de consumo de argamassa real por
m2 no servico de contrapiso em funcdo de um dos fatores que se mostrou estatisticamente
relevante, qual seja, a espessura prevista em projeto para o mesmo. O processamento dos dados
de consumo unitdrio permitiu prever-se a influéncia da espessura tedrica na perda detectada; note-
se - lembrar do conceito anteriormente mostrado para o cdlculo das perdas - que as espessuras
menores levam a perdas maiores que as espessuras maiores. Sendo o consumo tedrico para a
espessura de 2cm de 0,02m3 de argamassa por m2 de contrapiso, tem-se o consumo real 55% maior
gue o tedrico; analogamente, para a espessura de 7cm, a perda é de 9%. Tais relacdes, suportadas

pela avaliacdo conceitual, foram determinadas no processo dos dados reais levantados.

Tabela 7.2: Consumo de Argamassa em Fungao da Espessura

Espessura Consumo
2 0,0310
3 0,0431
4 0,0530
5 0,0607
6 0,0661
7 0,0760
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7.4.8 Analise de custo dos fatores

Neste momento do trabalho tem-se a definicdo de um conjunto de composi¢Ges unitdrias
gue possuem indicadores fisicos significativamente varidveis do ponto de vista do consumo de mao
de obra, materiais e equipamentos. No entanto, para fins de facilitar o trabalho de orgamentacao,
passa-se por uma etapa onde, dados os precos unitdrios dos insumos, estimam-se os custos
unitdrios definidos pelas composi¢Ges unitarias para que se possam verificar casos onde, embora
haja uma variagao significativa no indicador fisico de eficiéncia dos insumos, os custos unitarios do
servico tenham uma variacdo menor que nao justifique a manutencdo de todas as composicoes
obtidas no curso do processo de criagdo ou atualiza¢cdo de referéncias de custo .

Tabela 7.3 mostra, de maneira parcial, uma andlise de tal tipo, ou seja, dos custos unitarios das
composicbes de assentamento de tubo em rede de esgoto, com decisdo por simplificacdo do fator nivel de
interferéncia, onde se decidiu pela redugdo das composi¢des inicialmente propostas, e, no caso da

Tabela 7.4, a andlise de custos unitdrios das composicdes de assentamento de tubo em rede
de esgoto, com decisdo por manutencao do fator tipo de tubo, onde se decidiu pela manutenc¢ao

das composic¢Bes propostas.

Tabela 7.3: Analise com Decisdo por Simplificacdo do Fator Nivel de Interferéncia

Custo
Descri¢do Unitario | Referéncia
Total (RS)

Nivel de

Interferéncia

TUBO DE PVC PARA REDE COLETORA DE ESGOTO DE PAREDE MACICA, DN
150 MM, JUNTA ELASTICA, INSTALADO EM LOCAL COM N{VEL BAIXO DE RS 42,95 0%
INTERFERENCIAS

TUBO DE PVC PARA REDE COLETORA DE ESGOTO DE PAREDE MACICA, DN
150 MM, JUNTA ELASTICA, INSTALADO EM LOCAL COM NiVEL ALTO DE RS 43,64 2%
INTERFERENCIAS

TUBO DE PVC PARA REDE COLETORA DE ESGOTO DE PAREDE MACICA, DN
200 MM, JUNTA ELASTICA, INSTALADO EM LOCAL COM N{VEL BAIXO DE RS 63,03 0%
INTERFERENCIAS

TUBO DE PVC PARA REDE COLETORA DE ESGOTO DE PAREDE MACICA, DN
200 MM, JUNTA ELASTICA, INSTALADO EM LOCAL COM NiVEL ALTO DE RS 63,72 1%
INTERFERENCIAS

RS 42,95

RS 63,03

Tabela 7.4: Analise com Decisdo por Manutencdo do Fator Tipo de Tubo

Custo
Descri¢ao Unitario Referéncia
Total (RS)

TUBO DE PVC PARA REDE COLETORA DE ESGOTO DE PAREDE MACICA, DN 150 RS 42,95 19%

MM, JUNTA ELASTICA. ’ 0
RS 35,94

TUBO DE PVC CORRUGADO DE DUPLA PAREDE PARA REDE COLETORA DE RS 3594 0%

ESGOTO, DN 150 MM, JUNTA ELASTICA. ’ °
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TUBO DE PVC PARA REDE COLETORA DE ESGOTO DE PAREDE MACICA, DN 200 RS 63,03
MM, JUNTA ELASTICA. ’
TUBO DE PVC CORRUGADO DE DUPLA PAREDE PARA REDE COLETORA DE RS 55,97
ESGOTO, DN 200 MM, JUNTA ELASTICA. ’

CAIXA

13%

RS 55,97
0%

7.4.9 Comparag¢ao com outras fontes

Os custos unitdrios previstos pelo Sinapi sdo comparados com aqueles indicados por outros

manuais de orcamentacao. Tal tarefa, embora seja muitas vezes dificultada pela falta de explicitagao

do conteldo das composi¢des similares em outros manuais, tem como um dos objetivos verificar

se existe - e se é possivel entender - razdo para as possiveis variagdes de custos unitarios

provenientes de diferentes fontes.

A Tabela 7.5 ilustra esse procedimento de compara¢do de custos unitdrios com outros

manuais para o servico de pavimento intertravado com bloco retangular de 20x10 cm, espessura de

6 cm.

\VELIVE]

Tabela 7.5: Exemplo de Comparacgdo de Custos Unitarios com Outros Manuais

SINAPI -
Proposta (maio
-2022)

Prefeitura SP -
Jan. 2021

SCO-RIO -Jun. 2021

SEINFRA -
versdo 027

ORSE - Abr. 2021

Codigo 92397 40226 BP 10.20.0350 (/) C4819 11457/0ORSE
Revestimento intertravado com pegas
(blocos) de concreto com cimento, cor Pavimentagdo em
natural, com resisténcia a compressao bloco de concreto
EXECUCAO DE de 35MPa, altamente vibro- vibroprensado,
PAVIMENTO EM prensados, (16 faces), holandés PISO intertravado, cor
PISO PISO DE (retangular), com espessura de 6cm, | INTERTRAVADO natural, 10x20cm,
INTERTRAVADO, CONCRETO com todos os materiais e TIPO TIJOLINHO e=6cm, 46un/m2,
_— COM BLOCO equipamentos, inclusive compactagdo | (20X10X6)CM NBR9781,
Descri¢ao INTERTRAVADO, . L. .
RETANGULAR ESPESSURA com soquete vibratorio, corte dos 35MPA, COR Fck(min)=35MPa, sob
COR NATURAL 6CM blocos para arremate, com maquina CINZA - 5 coxim areia grossa
DE20X 10CM, de juntas (serra para concreto) e COMPACTACAO | compactada c/ placa
ESPESSURA 6 "colchdo" de areia para assentamento | MECANIZADA vibratoria,
CM e rejuntamento, de acordo com as e(comp.)=6cm,
normas NBR 9780 e NBR 9781, Pré- rejuntado c/ areia
moldado UNI-STEIN, raquete ou fina.
similar.
Unidade M2 M2 m?2 M2 m?2
Custo
Unitario 67,71 67,83 90,59 48,67 77,71
total

7.4.10 Composigoes Propostas

Como resultado da execucdo de afericdo de um grupo de composicdes, sdo elaborados os

seguintes documentos para apresentar e explicar os servigos representados pelas composic¢oes:
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Memodria de Cdlculo detalhada com explicacdo técnica do grupo analisado,
contextualizando os tipos de obras com dados levantados, adocdo de dados tedricos, se
for caso, além de todas as premissas e calculos necessdrios para o completo
entendimento dos itens componentes e coeficientes propostos;

Relatério com analise de custos das composi¢cbes do grupo com identificacdo da
contribuicdo de cada item para o custo unitario da composi¢do, dos fatores que causam
a variagdo dos custos, e comparativo de custos obtidos de referéncias vigentes no SINAPI
com custos de referéncias de outros bancos de dados, complementados por precos de
mercado coletados para o servigo ou insumos;

Para os insumos novos, elaboracdo de Ficha de Especificacdo Técnica de Insumos com a
caracterizacdo completa no insumo identificado em campo e consultado no mercado,
contendo informagdes como descricdo, unidades de medida e de comercializagao,
normas técnicas pertinentes, imagem, informacdes gerais, principais fabricantes e fontes
de pesquisa;

Caderno Técnico que contemple cada uma das composicdes do grupo estudado,
contendo especificacdo técnica, coeficientes de utilizacao, lista de itens integrantes da
composicao e suas caracteristicas, lista de equipamentos, modo de execucdo, critérios

para quantificacao do servico, critério de afericdo e bibliografia técnica.

Os documentos que fundamentam as referéncias do SINAPI s3o padronizados visando a facil

localizacdo dos conteldos. Desses documentos, que resultam da atualizacdo ou criacdo de

composicOes, listados anteriormente, apenas as fichas de insumos e os cadernos técnicos sao

publicados em www.caixa.gov.br/sinapi, sendo suficientes para o usuario ter conhecimento pleno

de cada referéncia do SINAPI e tomar a decisdo quanto a ado¢ao em seu or¢amento ou outro

trabalho.

Cada grupo de cadernos técnicos relne as composicdes do SINAPI que representam

determinado servico, apresentado em duas partes distintas.

A parte 1 é formada pelos seguintes itens:

Introducdo — contém informacBes gerais relativas as composicées que melhor
representam os custos dos servicos, indicadas as variacdes observadas na execuc¢do, os
fatores identificados que impactam nas produtividades, os tipos de obras onde foram
obtidos os dados de campo etc.;

Normas e Legislacdo — relaciona os documentos consultados no desenvolvimento dos CT,

relacionados as normas e aos padrdes técnicos que os servicos devem atender;
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e Bibliografia — indica a literatura técnica consultada para desenvolvimento das
composicdes do Grupo;
e Composigbes Aferidas — indice relacionando cada composi¢do do grupo e a indicagao do

respectivo caderno técnico que consta na parte 2.

Na parte 2, cada composicao é efetivamente detalhada, nos seguintes itens:

e Item 1 — Composi¢do Analitica e Arvore de Fatores — informacdes gerais relativas a
composicao, ilustradas nas Figuras 3.2 e 3.7, destacando-se as indica¢Ges da vigéncia
(data da criagcdo da composicdo e do seu cédigo); AF_ (data da ultima afericdo realizada
para o servico da composi¢do, no contexto do grupo ou ndo) e data da atualiza¢do (data
em que ocorreu a Ultima alteracdo, seja na descricdo ou em qualquer texto relativo ao

detalhamento da composicao no seu caderno técnico);

e |tem 2 —Itens e Caracteristicas —relaciona cada item adotado na formacdo da composicao
e suas caracteristicas especificas que os tornam necessarios na formacao da referéncia de
custo;
e Item 3 — Equipamentos — relaciona cada equipamento adotado na execuc¢do do servico e
representado na composicao;
e ltem 4 — Critérios de Quantificacdo — aspectos que devem ser considerados para a
guantificacdo dos servicos ao utilizar essa referéncia do SINAPI;
e Item 5 — Critérios de Afericdo — aspectos adotados durante a verificacao da execugao do
servigo representado na composi¢ao;
e Item 6—Execuc¢do—descricao breve da execugao do servigo representado na composicao;
e [tem 7 — InformagGes Complementares — outras necessarias para a compreensao da
composi¢ao nao indicadas nos itens anteriores;
e Item 8 — Pendéncias —informacdes sobre pendéncia na formacao do custo divulgado para
o servico representado na composicao, com a substituicdo ou exclusdao de insumos.
Além das partes 1 e 2, o grupo pode apresentar anexo (ou parte 3) com ilustracdes e croquis
gue facilitam o entendimento dos elementos envolvidos nos servigos e dimensdes consideradas.
Cada composicao do SINAPI é detalhada exclusivamente em Unico grupo de cadernos
técnicos, entretanto pode ser indicada em varios cadernos técnicos, como item de composicao,

guando adotada como auxiliar.
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E importante frisar que os textos dos cadernos técnicos tém o objetivo de melhor elucidar a
execucdo observada para estabelecer os coeficientes produtividade, consumo e eficiéncia dos
insumos adotados na composicao, que resulta do emprego de determinados critérios de aferi¢ao e
de quantificacdo que sdo estabelecidos a partir de esfor¢os considerados.

No caso dessas informacBes serem adotadas em outras publicacdes desenvolvidas por
orgaos, empresas ou usuarios do SINAPI, por exemplo na elaboragdo de caderno de encargos,
critérios de medicdo de servicos, a responsabilidade é exclusivamente de quem a adotou, pois o
objetivo do conteldo no caderno técnico do SINAPI é exclusivamente detalhar a referéncia de custo

e nao de como deve ser executado o servigo.

7.4.11 Avaliagdo - Manifestagao da CAIXA

Uma vez vencidas todas as etapas anteriores, tem-se o conjunto de documentos resultantes
do processo de afericdo que sdo submetidos a CAIXA, para a analise e identificacdo de possiveis
deficiéncias, inconsisténcias e incoeréncias entre informacdes (dados e textos), correcdo e clareza
na linguagem adotada, formulagao de questionamentos sobre resultados obtidos, inclusive em itens
utilizados na formacgao das composicdes e coeficientes adotados, métodos usados em consonancia
com as metodologias e conceitos vigentes no SINAPI (ou a necessidade de revisao desses), além da
avaliacdo quanto a suficiéncia das composi¢cOes propostas para representar, em termos de
referéncias de custos, o grupo de servicos estudado.

A CAIXA se manifesta a cada entrega de revisdo das composicdes propostas pela Instituicdo

Aferidora, até que conclua que o trabalho esteja na condi¢ao de ser “aceito” como concluido.

7.4.12 Revisao das Composicoes Propostas

A revisdo das composicOes propostas ocorre por parte da instituicdo aferidora apds receber
guestdes apontadas pela CAIXA, em manifestacdo para o “aceite” do trabalho realizado.

No entanto, a instituicdo aferidora, ao analisar tais questdes, pode concluir que ndo ha
necessidade de revisdo, mas de esclarecimentos com a devida fundamentacao.

Acatando integral ou parcialmente as questdes apontadas pela CAIXA, realiza a revisdo dos
documentos necessarios, podendo resultar inclusive na altera¢do do quantitativo de composicoes

para o grupo.
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7.5 Consulta Publica

Quando aceito o trabalho realizado pela instituicao aferidora, a CAIXA decide quanto ao
momento adequado para disponibilizar os grupos de cadernos técnico em Consulta Publica em

WWW.caixa.gov.br/sinapi.

Este procedimento ndo é etapa do processo de afericdo, mas é adotado pela CAIXA para
permitir que qualquer usudrio, principalmente aqueles que usam referéncias do SINAPI, como os de
orgaos de governo (contratantes), contratados (setor produtivo), orgamentistas e 6rgaos de
controle e policia, possam conhecer os Cadernos Técnicos e, se desejarem, enviar suas contribuicdes

para composicoes.sinapi@caixa.gov.br, o que é incentivado pela CAIXA como maneira de aprimorar

as referéncias do SINAPI ou mesmo favorecer que os textos figuem mais claros e precisos.

Assim, o processo de Consulta Publica visa garantir transparéncia e o envolvimento da
comunidade técnica na construcdo de um sistema nacional de referéncia que contribua para
melhoria do processo de orgamentacgao e contratacao de obras publicas em todo o Pais.

Apds o término do prazo da consulta, a CAIXA analisa as contribuigdes, submetendo-as, se
pertinentes, a instituicdo aferidora (quando envolver aspectos tratados no processo de aferi¢ao),
aguardando a manifestacao e, se for o caso de serem acatadas, nova versdao da documentagao
alterada.

Quando as contribuicdes n3ao envolverem revisdao de contelddo tratado na memodria de
calculo e se referirem apenas a ajuste de texto para mais clareza da informacdo nos cadernos
técnicos, a CAIXA realiza a revisao e publica, novamente, esses documentos.

A CAIXA pode optar por realizar nova consulta publica, se entender que as alteracdes

decorrentes de contribuicdes da primeira Consulta Publica forem significativas.

7.6 Revisdo da documentagdo técnica

A revisdo da documentacdo técnica ndo é etapa do processo de afericdo, pois visa a
permanente atualizacdo ou criacdo de composi¢cOes para o SINAPI, o que pode ser definido a partir
do planejamento sistematico realizado pela CAIXA em atendimento ao Decreto n? 7.983/2013, ou
seja, manter as referéncias do SINAPI sempre atuais, ou de sugestdes de usudrios do SINAPI,
entendidas pela CAIXA como revisdes necessarias e pertinente ao Universo de Referéncias do
SINAPI.

No planejamento sistematico, a CAIXA considera importante a avaliagdo/revisdo continua,

em funcdo das variacGes de desempenho dos executores, sejam elas motivadas pelo processo de
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aprendizado (ou mesmo “desaprendizado”) pelo mercado, pela inclusdo de novos materiais,
técnicas, equipamentos, levando a uma revisdo das composicdes vigentes. Tal processo continuo de
afericdo, seja pela retificagdo ou geragdo de novas composi¢des, permite manter o SINAPI como um
sistema de custos com referéncias confidveis para o balizamento de precos para as obras publicas
no Brasil, fator extremamente importante para que o esforco da CAIXA seja adotado pela sociedade

da maneira mais eficaz possivel, ou seja, com conhecimento pleno do que cada referéncia significa.
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CAPITULO 8 - USO DO BIM

8.1 Aspectos Gerais

O Building Information Modeling (BIM) ou Modelagem da Informagao da Construgdo é o
conjunto de tecnologias e processos integrados que permite a criacdo, a utilizagdo e a atualizagao
de modelos digitais de uma construcdo, de modo colaborativo, de forma a servir a todos os
participantes do empreendimento, potencialmente durante todo o ciclo de vida da construgao

(fonte: https://estrategiabimbr.abdi.com.br/).

Diante da abrangéncia de aplicabilidades do BIM, ressalta-se que no contexto do SINAPI, o
uso BIM para Orcamentacdo (ou Estimativa de Custos, de acordo com Penn State

https://bim.psu.edu/uses/) é o mais relevante.

O SINAPI e o tema BIM possuem uma intersec¢ao importante por diversos motivos. Por isso,
a Equipe da CAIXA que atua na manutencdo do SINAPI vem acompanhando o crescente uso do BIM,
principalmente no contexto das obras publicas. Ha atualmente dois temas importantes que
merecem maior atencdo do SINAPI: Estratégia BIM BR e NBR 15.965 — Sistema de Classificacdo da
Informacao.

Além destes dois importantes temas, ressalta-se a Lei n? 14.133/2021 de Licitagdo e
Contratos Administrativos, que inovou ao trazer a previsao de uso do BIM quando o objeto for
adequado:

Art.192 § 39 Nas licitagbes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada
ao objeto da licitacdo, serd preferencialmente adotada a Modelagem da Informacgéo da Construgdo
(Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais
avang¢ados que venham a substitui-la.

8.2 Estratégia BIM BR

Publicado em 2019, o Decreto n2 9.983 dispde sobre a Estratégia Nacional de Disseminacao
do BIM, além de instituir o comité gestor da Estratégia do BIM. Esta estratégia tem a finalidade de
promover um ambiente adequado ao investimento em BIM e a sua difusao no Brasil.
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A Estratégia BIM BR tem como obijetivos:
e Difundir o BIM e seus beneficios;
e Coordenar a estruturagao do setor publico para a adogdo do BIM;
e Criar condigGes favoraveis para o investimento, publico e privado, em BIM;
e Estimular capacitacdo em BIM;
e Propor atos normativos que estabelegam parametros para as compras e contratagdes
publicas com uso do BIM;
e Desenvolver normas técnicas, guias e protocolos especificos para a adoc¢do do BIM;
e Desenvolver a Plataforma e a Biblioteca Nacional BIM;
e Estimular o desenvolvimento e a aplicacdo de novas tecnologias relacionadas ao BIM;
e Incentivar a concorréncia no mercado por meio de padrées neutros de interoperabilidade
BIM.
Considerando que o poder publico é um grande demandante de obras, a Estratégia BIM BR
prop6s um escalonamento, para que desta forma o mercado e o setor publico possam se estruturar:
e 12 fase — janeiro/2021 — Focada em projetos de arquitetura e engenharia para
constru¢des novas, ampliagdes ou reabilitagdes, quando consideradas de grande
relevancia para a disseminagdo do BIM;
e 22 fase —janeiro/2024 — Inclusdo da orcamentacgdo, planejamento da execugdo de obras
e as built, além dos projetos ja incluidos na 12 fase;
e 32 fase — janeiro/2028 — Inclusdo dos servicos de gerenciamento e de manutencdo do
empreendimento apds sua construcao.
Apesar da Estratégia BIM BR incluir inicialmente apenas alguns drgdos do Ministério da
Defesa e do Ministério da Infraestrutura, é permitida a adesao de outros orgaos ou entidades.
O Governo Federal com o estabelecimento da Estratégia BIM BR também busca alcancgar
alguns resultados esperados, dos quais destacamos:
“Aumentar a acurdcia no planejamento de execucdo de obras proporcionando maior

confiabilidade de cronogramas e orcamentacao.” (sublinhado nosso)

8.3 NBR 15.965 — Sistema de Classificagao da Informacao da Construgao

A NBR 15.965 tem como escopo definir a terminologia, os principios do sistema de

classificacdo e os grupos e classificacdo para o planejamento, projeto, gerenciamento, obra,

120



SINAPI Metodologias e Conceitos

CAIXA

opera¢do e manutencdo de empreendimentos da construcdo civil. Esta norma foi dividida em 7

partes, sendo a primeira parte publicada em 2011, e as ultimas 3 partes em 2022.

A norma apresenta uma proposta de sistema de classificagdo que indica tabelas que,

seguindo um padrdao de referéncia de classes e principios de especializagdo, ordenam e

operacionalizam o referido sistema.

Conforme a norma, o BIM necessita de um sistema normalizado de classificagdo que possa

embasar os projetos da industria brasileira de Arquitetura, Engenharia e Construcdo que atenda os

seguintes aspectos:

e Terminologias e parametros unificados e aplicados por todos os envolvidos na industria

da construgado civil;

e Ampliacdo da cooperacdo e comunicacdo entre agentes da cadeia produtiva da

construcao civil, sob aspectos padronizados;

e Facilitacdo de interoperabilidade entre os diversos sistemas de dados utilizados pela

industria da construcao civil;

e Aumento da produtividade e qualidade e servicos listados pelo novo sistema;

e Maior facilidade na gestdo e operacdo da logistica da construgao.

Com base na ABNT NBR ISO 12006-2, a NBR 15.965 definiu uma organizagao para o sistema

de classificagdo, dividido em 5 grupos.

Tabela 8.1: Estrutura de Classes
(Fonte: NBR 15.965, acesso em 09/08/2022)

Identificador de

Tema

Assunto

Identificador

Classificagao

Grupo do assunto

0 Caracteristicas dos objetos Mat_erlals M oM
Propriedades P oP
Fases F 1F
1 Processos Servigos S 1S
Disciplinas D 1D
Funcdes N 2N
2 Recursos Equipamentos Q 2Q
Componentes C 2C
3 Resultados da Construgdo Elementc~>s SE
Construgdo 3R
4 Unidades e espacos da Unidades U 4U
construgao Espacos A 4A

| 5 | Informagdo da Construgdo | Informacdo | I | 5| |

A partir desta estrutura, a norma estabeleceu uma estrutura de cédigos com até 6 niveis,

permitindo a itemizacdo destes grupos.
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Tabela 8.2: Exemplo de Proposta de Classificacdo
(Fonte: NBR 15.965, acesso em 09/08/2022)

Cdédigo Termo
2C.30.00 Aberturas, passagens e protegoes
2C.30.20.00 Janelas

2C.30.20.11 Componentes de janelas
2C.30 20.11.11 Pertfis para janelas
2C.3020.11.14 Caixilhos e peitoris para janelas
2C.30.20.11.17 Venezianas

2C.30.20.14 Janelas por tipo de material

A equipe SINAPI iniciou os estudos de correspondéncia com a NBR 15.965 Sistema de
classificacdo da informacdo da construcdo em 2014, porém, naquele momento a norma contava
somente com a publicagdo das partes 1 e 2. Em 2022, com a publicagdo de todas as partes, a equipe
participou de algumas plendrias da CEE-134, comissdo responsavel pelo desenvolvimento da norma,
oportunidade em que acompanhou o desenvolvimento da NBR 15.965 e avaliou possibilidades de
correspondéncia com o sistema de classificacdo do SINAPI.

A NBR 15.965 trata a informac&o de forma facetada?, formando cadeias em que o assunto é
subdividido em subclasses, com potencial de esgotarem as possiveis variagcdes. Porém, a versao
atual das partes contém termos mais abrangentes, em geral. A Norma ainda ndo alcancou esse
esgotamento, cabendo complementos e revisdes.

Os insumos do SINAPI — pelo uso a que se propéem — tém especificacdo completa, com
descricdao mais detalhada, compativel com os servigos de cotacdo e aquisicao. As composicdes, por
sua vez, tém nivel de detalhamento compativel com a execug¢do dos servicos, ou seja, representam
diversas combinacdes de condi¢des do canteiro, materiais e formas de aplicagdo. Carregam, por
isso, uma quantidade de informacdes significativa que devem ser contempladas em varias facetas
do sistema de classificacao.

Por esses motivos, em um momento inicial, para fazer uma correspondéncia completa seria
necessaria a criacdo de cédigos além dos disponiveis atualmente na norma. Além disso, ha a
necessidade de realizar combinagdes de cddigos de um mesmo assunto (tabela) ou entre assuntos

distintos.

1 Um sistema de classificacdo multifacetado viabiliza a organizag¢do da informac3o considerando, do caso da NBR
15.965, visdes distintas da referéncia do SINAPI, admitindo a combinagdo de cddigos de tabelas distintas, onde pode-
se observar de forma independente multiplas facetas, por exemplo, os materiais, os equipamentos, a mao de obra, os
elementos da construcdo, os processos, e outros definidos pela norma, trazendo desta forma um significado maior
para a classificagao.
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A equipe do SINAPI adota estratégia simplificada baseada apenas nas informacdes
atualmente disponiveis na norma, o que possibilitou apresentar a classificacdo que é tratada neste
Capitulo.

Considera-se que a norma, com todas suas partes publicadas, deve ser utilizada por diversos
segmentos da industria da arquitetura, engenharia e constru¢do, permitindo o seu constante
aperfeicoamento. Neste contexto, a CAIXA, equipe do SINAPI, vem estabelecendo e mantendo
correspondéncia para tudo que se identifigue como viavel proporcionado pela especificacdes e

detalhamento das referéncias em insumos e composicdes, revisadas e aferidas constantemente.

8.4 Gestdo da Informagao

A gestdo da informacdo estabelecida por sistemas de referéncia como o SINAPI é importante
para a organiza¢ao de dados em softwares de orcamentacao.

Os Cadernos Técnicos do SINAPI disponibilizam para todas as composicdes Arvores de
Fatores, primordiais para nortear a organizacdo de dados nos softwares de orgcamentacgao, pois
facilitam o trabalho de programacao.

No desenvolvimento da Correspondéncia para referéncias do SINAPI, identificou-se
trabalhos que buscam transformar o contetdo das Arvores de Fatores em formato acessivel a
linguagem de maquina, viabilizando a leitura das informagdes por diversos sistemas independente
entre si, facilitando a gestao da informacao, disponibilizando-a de forma mais pratica ao usuario.

Como exemplo de aplicacdo de referéncias SINAPI para o uso BIM, ha trabalho importante
de autoria da Professora Fernanda Marchiori e Rafael Fernandes onde exploram um link entre das
composicoes SINAPI e correspondéncia com a NBR 15.965. No artigo “Recomendacbes para a
Implementacdo da Interoperabilidade entre SINAPI e normas da série NBR 15965” é possivel

conhecer um exemplo para esta abordagem.

8.5 Desafios

A classificacdo e a padroniza¢ao da informacgao sao primordiais ao processo orgcamentario e,
conforme preconizado na Estratégia BIM BR, a tendéncia é que obras publicas utilizem o BIM de
forma crescente, demandando a preparac¢do dos sistemas de referéncia de precos para uma nova
forma de consumo da informacao, o que consiste em grande desafio para quem atua nessa area.

A equipe do SINAPI entende que o BIM, por meio de um cddigo de classificacdo padronizado,

facilitaria a verificacdo da equivaléncia entre itens de sistemas de referéncia, permitindo uma
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integracdo, por exemplo, da base de dados do SINAPI com outras bases de dados, em especial de
sistemas de referéncia publicos, constituindo “rede” em que deficiéncias pudessem ser supridas.

A CAIXA tem consciéncia que em termos de orcamentacao de obra essa é uma possibilidade
para o futuro, pois enfrenta grandes desafios tecnoldgicos e envolve decisdo estratégica,
principalmente por parte de dirigentes de érgaos publicos nas trés esferas de governo.

Considera-se que mesmo com a potencialidade de beneficios que podem ser alcangados com
o uso do BIM por sistemas de referéncia, como o SINAPI, os desafios a serem vencidos tém
perspectiva de solugdo a longo prazo.

A atuacdo da equipe do SINAPI, na CAIXA, busca, principalmente, identificar possibilidades
gue possam colaborar com o resultado almejado pela Estratégia BIM BR em aumentar a acurdcia do
planejamento, por meio de cronogramas e orcamentos mais confidveis.

Por se tratar de tema com normatizac¢ao ainda recente, as informacgdes e conceitos adotados
no SINAPI na correspondéncia com a NBR 15.965 estdo sujeitos a revisdao mais constante, percepgao
obtida com a participacdo em reunides com especialistas, onde se constata que existem
interpretacGes divergentes no meio técnico, que variam significativamente em funcdo do uso de

referéncias como as do SINAPI no BIM.

8.6 Metodologia de Classificacdo das Referéncias

A classificacdo tradicional das referéncias técnicas do SINAPI baseia-se em uma numeragao
sequencial a medida em que essas referéncias sdo criadas, conhecida como “Cddigo SINAPI”, que é
utilizado pelos usuarios do sistema e representa a identificacdo da referéncia. E um cédigo
sequencial e ndo agrega informacdes decodificaveis de classificacao.

Percebeu-se dessa forma, a necessidade da CAIXA iniciar a classificacdo da informacao,
conforme NBR 15.965, nas referéncias do SINAPI. Esse trabalho é realizado de forma gradual,
iniciando-se pelos insumos e posteriormente sera estudada a classificacdo das composicdes. Para
cada referéncia estudada, hd a necessidade de aperfeicoar a metodologia definida ou
complementa-la.

Para a escolha do modelo de trabalho final foram considerados as seguintes premissas:

e Simplicidade — Para a primeira etapa do trabalho, classificacdes dos insumos, optou-se
por simplificar tanto quanto possivel a metodologia de trabalho, de forma a agrupar os
insumos conforme cdédigos existentes na norma. Nao foram criados cddigos além
daqueles existentes na NBR 15.965 atualmente, e qualquer usudario do SINAPI tem

condicOes de entender e reproduzir o trabalho realizado.
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e Funcionalidade — O resultado da classificacdo deve ser Gtil aos profissionais da engenharia
de custos. Para tanto, precisa ser de facil compreensao, objetivo e conter as informacdes
necessarias, sem redundancia.

e Foco nos usos BIM — O foco da metodologia de trabalho foi no “Uso BIM Orcamentac¢do”
(ou estimativa de custos, de acordo com Penn State https://bim.psu.edu/uses/). Assim, a
classificacdo apresentada neste capitulo serve a etapa de orgamentagao de obras publicas
e os critérios escolhidos foram os que impactam essa atividade.

e Abordagem de complexidade crescente — optou-se por iniciar o trabalho pela classificacao
de insumos. As composicdes, por sua natureza mais complexa, serdao contempladas em
fase em que o entendimento dessa classificagao esteja mais consolidado.

Os usuario podem ter acesso a classificacdo da informacdo nas documentacdes técnicas

(fichas de especificacdo técnica dos insumos, catdlogos de referéncias etc.), disponibilizada
gradualmente conforme a evolugao do trabalho realizado, conforme exemplificamos na Figura 10.1

e Tabela 10.3.

Figura 8.1: Exemplo de Ficha Técnica de Insumo com a Classificagdo da Informagao

SINAPI
ESPECIFICAGAO TECNICA DE INSUMO
Codigo do SINAPI: 43055
Descricdo Basica: ACO CA-50, 12,5 MM OU 16,0 MM, VERGALHAO

Unidade de Calculo: KG

Classificacao da 2C 042602000000

Informacao: 0M 20 2001 01 00 00

Normas Técnicas: NBR 6118:2003; NBR 14931:2003; NBR 7480:2007

Imagem:
E utilizado em estrutura de concreto armado, possui superficie nervurada que
garante alta aderéncia ao concreto. Bitola de 12,5mm (1/2%), com peso

Informacgoes Gerais: aproximado de 0963 kg/m e de 16mm (5/8%), com peso aproximado de 1,578
kg/m. O preco coletado é em kg, sendo comercializado em barra ou em rolo, de
acordo com a bitola.

Atualizado em: 11/04/2019

A metodologia definida neste capitulo apenas reflete as referéncias ja estudadas e que

possuem a classificacdo da informacao divulgada.
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Tabela 8.3: Catalogo de Referéncias do SINAPI com Coluna Contendo a Classificagdo da Informacgao
(Fonte: SINAPI, ref. 06/2022)

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CIVIL

INSUMOS COM E SEM PREGOS ABRANGENCIA: NACIONAL DATA DE PREGO © 06/2022 DATA REFERENCIA

* Referéncias de insumos "Com Pregos” (Ativas) e "Sem Pregos” (Aguardando [BGE)
CONDIGCAO DE
PRECO DO INSUMO

CLASSIFICAGAG DA

‘DESCRIGAO UNIDADE CATEGORIA

3056 ACO CA-50, 20,0 MM OU 25,0 MM, VERGALHRO KG Com Freco Representada

34449 ACO CA-50, 6,3 MM, DOBRADO E CORTADO KG Com FPrega Representads

8.6.1 Classificagao dos Insumos

Para efeito dos trabalhos internos realizados pela CAIXA, os insumos sdo classificados em
macroclasse, classe e tipo, que sdo basicamente renques nomeados de forma textual, que
consideram segmento, uso e material. Também, os insumos sdo agrupados em familias homogéneas
para efeito de coleta de preco, conforme ja detalhado no capitulo 2. Esses grupos e classes sao
continuamente revistos e aprimorados em fung¢ao dos questionamentos de usuarios e demandas
internas da equipe técnica do SINAPI.

Os insumos no SINAPI s3o divididos em 3 macroclasses: materiais, mao de obra e
equipamentos. Para sua classificacdo é necessario considerar as peculiaridades de cada uma dessas
classes, bem como as informagdes necessdrias (ou relevantes) para sua caracterizacdo. Por
exemplo, em se tratando de um insumo do tipo material de construcdo, caracteristicas importantes
s30 0 seu uso, sua resisténcia, coeficientes de absor¢do e transmissao, o sistema do qual faz parte,
o tipo de material que o constitui, entre outros. No caso dos equipamentos, apesar de ser uma
caracteristica passivel de associacdo, o material que o constitui em geral, é pouco relevante para o
“Uso BIM Estimativa de Custos”. Importam essencialmente, nesse caso, a fungdao do equipamento
e o sistema do qual ele é parte, sua poténcia, consumo, dimensdes, etc. Nos insumos do tipo mao-
de-obra é importante saber em qual parte do processo aquele recurso se insere, seu nivel de
especializacdo, a quem esta subordinado, etc.

Em funcdo dessas caracteristicas foram selecionadas as tabelas que seriam aplicadas a cada
tipo de insumo, podendo ser feita a combinacdo entre as diversas tabelas da norma, de forma a
caracterizar da melhor forma possivel (com todas as informagdes necessarias e sem informacdes
gue ndo contribuissem para o contexto). Os estudos realizados na tematica identificaram alta

complexidade na aplicacdo de todas as tabelas necessarias para se obter uma descricdo mais
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completa das referéncias. Por esse motivo, por ora, optou-se e recomenda-se o uso limitado de
tabelas para agrupamento dos insumos, sem, no entanto, criar uma descricdo exaustiva.

Os materiais de construgdo foram classificados pela combinagdo das tabelas 2C — Produtos
da NBR 15.965-4 com a tabela de OM - Materiais da NBR 15.965-2. Para cada insumo, houve a
associacdo de no maximo quatro cddigos, sendo até dois correspondentes a tabela 2C, e até dois
correspondentes a tabela OM. Para os casos de insumos que contam com mais de dois materiais em
sua especificacdo técnica, foram selecionados os cédigos dos materiais mais representativos. A

Tabela 10.4 ilustra a associagdo da classificagdao aos insumos.

Tabela 8.4: Combinacdo de Tabelas na Classificacdo de Insumos do SINAPI

SINAPI NBR 15.965

Cadigo Descri¢ao Cédigo Descrigao

2€ 921402 0000 00 Com OneZi;f:sedVelaAg:ra CabOS e
29305 | Perfilado Perfurado 19X 38 MM, | 2C 82 44 000000 00 P o P
Chapa 22 OM 20 20 01 01 00 00
Acos Carbono

0M 101037 00 00 00

Zinco
Telha Galvalume Com Isolamento | 2C 06 06 06 10 00 00 Telha de Metal
40740 |Termoacustico Em Espuma Rigida | OM 20 20 01 01 00 00 Acos Carbono
De Poliuretano (Pu) Injetado 0M 20 60 07 15 00 00 Poliuretano

Apesar de haver a possibilidade de combinar outras tabelas, especialmente a OP —
Propriedades da Construcgdo (parte 2) e a 3R — Resultados (parte 5), com as citadas acima, optou-se
por, neste momento, limitar a quantidade de campos. Outro fator que foi considerado na decisdo é
gue a aplicacdo da tabela OP Propriedades da Construgdo parece ndo ser tao intuitiva quanto as
tabelas da parte 4 (2N, 2C, 2Q), podendo gerar interpretacées muito divergentes no estagio de
dominio da técnica pelo mercado atualmente.

As tabelas 3E e 3R tém alguns poucos termos que poderiam ser aplicados aos insumos,
notadamente aqueles insumos que tém caracteristica de composicdo, por exemplo concreto
bombeado, argamassa, etc. Ja as tabelas OM, e 2C tém aplicagdo bastante intuitiva, que se da de
forma minimamente precisa e relativamente facil. Em geral, temos que um cddigo da norma é
aplicado em varios insumos do SINAPI. Por esses motivos optou-se por utilizar, neste momento,
essas duas tabelas.

Para alguns materiais compdsitos, a combinacdo foi feita entre 2 cddigos da parte 4 da

Norma, conforme exemplo da Tabela 10.5:
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Tabela 8.5: Exemplo de Combinacdo de 2 Tabelas da NBR 15.965-4 na Classificacdo de Insumos

SINAPI NBR 15.965

Cadigo Descricao Cadigo Descri¢ao

Bloco de Concreto Estrutural 14 x
2C 04 06 02 00 00 00 [Blocos de Concreto para alvenaria
34556 19 x 29 CM, FCK 10 MPA (NBR

6136)

2C 04 02 1000 00 00 |Concreto Pré-moldado

Para elementos com usos diversos, a classificacdo foi feita de forma genérica, caracterizando
o elemento em si e ndo seu uso, pois a caracteriza¢ao do uso geraria possibilidades concorrentes de
classificacdo. Para usos especificos, os elementos foram classificados de forma combinada, pelo uso

e pela caracterizacdo do elemento. Por exemplo apresentamos na Tabela 10.6 o caso dos perfis.

Tabela 8.6: Exemplo de Combinacado de Tabelas da NBR 15.965 na Classificacdo de Insumos por Usos

Diversos ou Usos Especificos

SINAPI NBR 15.965

Cadigo Descri¢ao Cédigo Descrigao

Perfil Tabica Aberta, Perfurada, [2C 92 14 02 00 00 00 Perfis de Ago
Formato Z, em ago Galvanizado [2C 10 14 02 00 00 00 Forros e Acabamento de Tetos

39429
Natural, Largura Aproximada 40 |OM 20 20 01 01 00 00 Acos Carbono
MM, para Estrutura de Forro 0OM 10 10 37 00 00 00 Zinco
Perfil “U” de A¢o Laminado, “U” [2C 92 14 02 00 00 00 Perfis de Ago
10966

152 x 15,6 OM 20 20 01 01 00 00 Acos Carbono

Nos casos em que o termo que melhor identifica o insumo nao foi encontrado, procurou-se,
ao menos, encontrar uma classe mais abrangente que, em uma eventual revisao da norma, possa
ser detalhada. Assim, os primeiros niveis do cddigo do insumo estariam adequados, sendo
substituidos no futuro os campos preenchidos em 00. Para tanto, tirou-se partido dos critérios “tipo
de” e “parte de” descritos no item 4.1 da NBR 15.965-4. Por exemplo: painel estrutural para laje
seca revestido em placa cimenticia foi classificado como 2C 04 00 00 00 00 00 Produtos para a
execucdo de estruturas e vedacdes, pelo critério “tipo de”. Caso, em uma préxima revisao, sejam
acrescidos niveis dentro de 2C 04, os campos que contém 00 serdo substituidos no cédigo atribuido
ao elemento, mas a classe abrangente (2C 04) serd mantida. A Tabela 10.7 mostra a classificacdo

final desse insumo.

Tabela 8.7: Exemplo de Combinacdo de 2 Tabelas da NBR 15.965-4 na Classificacdo de Insumos
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SINAPI NBR 15.965

Codigo Descrigao Codigo Descri¢do

Produtos para a execugao de
Painel Estrutural para Laje Seca |2C 04 00 00 00 00 00
estruturas e vedagSes
39638 Revestido em Placa Cimenticia, [2C 92 22 06 14 00 00
Placa Cimenticia
de 1,20x 2,50 M, E=40 MM  |OM 20 60 03 01 00 00
Madeira

Os insumos da classe Equipamentos e Mao de Obra ainda estdao em estudo pela equipe
técnica do SINAPI, que definira a melhor metodologia de classificacdo de acordo com a NBR 15.965.
No entanto, algumas constatagdes ja podem ser realizadas. Inicialmente, imaginou-se que haveria

uma correspondéncia perfeita entre a NBR 15.965-4 e os insumos do SINAPI, conforme Tabela 10.8.

Tabela 8.8: Correspondéncia Concebida Inicialmente entre Tabelas da NBR 15.965/4 e Macroclasses do

SINAPI
NBR 15.965/4 SINAPI
2N Fungdes M3o-de-obra
2Q Equipamentos Equipamentos
2C Produtos Materiais de construcao

Porém o estudo da classe Equipamentos acabou revelando que o conceito utilizado pela
norma foi que esses insumos sao itens que sao utilizados como suporte ao desenvolvimento da
construcdo, chamados de apoios da construcdo pela NBR ISO 12006-2. Para melhor elucidar,
apresentamos o exemplo dos Equipamentos para instalacdao de canteiros, que incluem barracdo de
obra, contéineres, sanitarios quimicos, etc. e na NBR 15.965-4 recebem cddigos de equipamento. A
rigor, no SINAPI, esses itens ndao estariam classificados diretamente como insumos do tipo
equipamentos. Podem ser desmembrados em varios insumos que serao classificados, parte como
materiais de construcdo e parte como equipamentos. Assim, alguns insumos classificados como
equipamentos pelo SINAPI (por exemplo equipamentos de ar-condicionado) podem receber cédigo
2C Produto.

Quanto aos insumos da macroclasse Mao de Obra, foi adotada inicialmente a tabela 2N da
NBR 15.965-4. A equivaléncia entre essa tabela e os insumos do SINAPI apresenta limitagdes. No
desenvolvimento da especificagdo técnica dos insumos do SINAPI, sdo estudadas referéncias como
a Tabela Brasileira de Ocupacdes (CBO), Convencgbes Coletivas de Trabalho da Construcdo Civil,
entre outros documentos. Além dos conceitos das referéncias serem distintos, no caso da NBR

15.965, ndo ha definicdo. Por exemplo, a norma apresenta as classificagdes “2N 20 14 02 00 00 00
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— Oficial, Profissional” e “2N 20 14 08 00 00 00 — Meio Oficial, Ajudante ou Servente”, “2N 20 14 20
02 00 00 — Pedo Qualificado” e “2N 20 14 20 08 00 00 — Pedo Nao Qualificado”, sem definicdo do
conceito de cada categoria, dificultando a classificacdo e a definicdo de relagdo com as demais

referéncias ja adotadas na especificacao técnica dos insumos do SINAPI.
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CAPITULO 9 - DIVULGACAO DOCUMENTACAO TECNICA

9.1 Publicagao

Os relatdrios, documentos técnicos e material de divulgacdo das referéncias do SINAPI sdo

publicados na forma de arquivos em www.caixa.gov.br/sinapi, visando atender o que estabelece o

Decreto n2 7.983/2013.

No site do SINAPI, o usudrio pode localizar o que necessita, organizado por secdo de tipos de
documentos, além de informagdes quanto a programacdao de manutencdo das referéncias do
SINAPI.

Destaca-se a publicagdo mensal:

e (Catdlogo de Referéncias — relacdo de todas as referéncias em composicdes e insumos

vigente no SINAPI;

e Relatdrios de Precos e de Custos — relacdo de insumos com precos e composicdes com
custos, em formato sintético e analitico;

e Familia de Insumos — relagao das familias homogéneas adotadas para gerar pregos dos
insumos;

e Relagdo das Composicdes Incluidas e Desativadas;

e Relagdo de Manutencgao de Insumos;

e Fichas de Especificacdo Técnica de Insumos;

e Demonstracdo de Uso — exemplo da adogdo de referéncias do SINAPI em orcamentos;

e Notas — informacdo mensal de manutencdes decorrentes de ocorréncias de
inconsisténcias ou erros identificados no SINAPI

Demais publicacdes disponiveis no site do SINAPI sdo renovadas quando ocorre alguma

atualizacdo ou criacdo de referéncias no SINAPI.
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Visando incentivar os usuarios a conhecer as referéncias do SINAPI, em especial os grupos
de cadernos técnicos, os conceitos e metodologias adotadas sdo publicados os “Conhecendo o

SINAPI”, considerado material para autodesenvolvimento.

9.2 Atualizagao

Os Livros, Cadernos Técnicos e as Fichas de Especificacdo de Insumos sdo publicadas sempre
gue ocorre alguma modificagdo, mantendo-se exclusivamente a versao vigente, que no caso dos
Livros e Cadernos tém-se uma breve indicacao do que foi alterado.

Sugere-se aos usuarios, manter em meio préprio a versao dos documentos que utilizam,
possibilitando a qualquer tempo consultar o contelddo que adotou para elaborar seus trabalhos.

O registro da manutencdo das referéncias, a ativacdo ou desativacdo de composicao pode
ser conhecido na Relagdo das Composi¢des Incluidas e Desativadas no SINAPI e de insumo na
Manutencdo de Insumos, arquivos que podem ser acessados pelo site do SINAPI.

No Catdlogo de Referéncias do SINAPI é indicado, para cada composicdo, a data (més/ano)

da “dltima atualizacdo”, além de constar na descricdo da composicdo e grupo em que essa estd
inserida (com link para acesso).
Os relatérios mensais tém suas diversas referéncias mensais mantidas para acesso pela area

de download da CAIXA através do site www.caixa.gov.br/sinapi.

9.3 Composi¢oes Nao Aferidas

Toda composicdo do SINAPI passou a ter documentacdo, caderno técnico, a partir da
afericdo dos servicos existentes até 2012, o que foi concluido em setembro/2021. Para identificar
as composicdes na medida em que passavam a ser aferidas, a descricao dessas foram finalizadas
com aindicacdo “AF_”, ou seja, para indicar que essas foram desenvolvidas a partir de metodologia
e conceitos estabelecidos pela Engenharia da CAIXA (conforme determinado pelo Decreto n2
7.983/2013) e que nessa condicdo contam com documentagdo técnica fornecida em cadernos
técnicos por grupo de composicdes.

As composicGes que existiram no SINAPI e que na descricdo ndo consta com a indicagao
“AF_”, ndo dispdem de caderno técnico, por isto denominadas como “ndo aferidas”. Essas foram
cedidas a CAIXA a partir de 1997 por diversos érgaos da administracao publica, mas tdo somente
com informagdes como a descri¢do e os itens/coeficientes de formacdo da composi¢do, o que ndo

possibilita se conhecer demais detalhes do servico e que a CAIXA possa prestar esclarecimentos
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guanto ao detalhamento dos insumos nelas indicados, critérios de afericdo e quantificacdo, etapas

de execugdo, entre outros aspectos do servico.

9.4 Cadastro de Usuario

Os usudrios podem solicitar o cadastro a composicoes.sinapi@caixa.gov.br para receber

mensagens com a informacdo de divulgacdo de nova referéncia mensal de precos, publicacdo de
grupos de cadernos técnicos, de consulta publica, eventos em que haja palestra da equipe do SINAPI

— CAIXA etc.
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